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Rīgā

15.10.2018
  Lēmums   Nr. 4-02/71
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

Balvu novada pašvaldība, adrese: Bērzpils ielā 1A, Balvos, Balvu novadā, LV-4501, 

 e-pasts: dome@balvi.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums nekustamajam īpašumam “Veldrītes”, Rubeņu ciemā, Bērzkalnes pagastā, Balvu novadā (turpmāk - Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:

Balvu novada pašvaldības 2018. gada 2. oktobra vēstule Nr.3.5.1/2748 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”, iesniegums “Par plānošanas dokumenta Lokālplānojums nekustamajam īpašumam “Veldrītes”, Rubeņu ciemā, Bērzkalnes pagastā, Balvu novadā izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Iesniegums), Balvu novada pašvaldības 2017. gada 14. decembra lēmums Nr.16 (47.§) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu un darba uzdevuma apstiprināšanu nekustamajam īpašumam “Veldrītes”, Rubeņi, Bērzkalnes pagastā, Balvu novadā”, Balvu novada domes apstiprinātais Darba uzdevums “Lokālplānojuma izstrādei nekustamajam īpašumam “Veldrītes”, Rubeņi, Bērzkalnes pagastā, Balvu novadā” (turpmāk - Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Rēzeknes reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – VVD Rēzeknes RVP) 2018. gada 27. augusta vēstule Nr.7.5.-07/981 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei nekustamajam īpašumam “Veldrītes”, Rubeņi, Bērzkalnes pagastā, Balvu novadā un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”, Veselības inspekcijas 2018. gada 18. septembra vēstule Nr.2.3.8-1/22718/8396 “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu” un Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas (turpmāk – DAP administrācija) 2018. gada 31. augusta vēstule Nr.4.8/4429/2018-N “Par ietekmes uz vidi novērtējumu lokālplānojuma izstrādei īpašumā “Veldrītes””.

Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:

Balvu novada pašvaldība (turpmāk - Izstrādātāja) uzskata, ka Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk - Stratēģiskais novērtējums), jo Lokālplānojuma teritorija ietver salīdzinoši nelielu platību – 6276 m2 un neskar īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Likums) 23. viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kam saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk - Birojs) - rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23. trīs prim panta 1. punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018. gada 2. oktobrī Balvu novada pašvaldība Birojā iesniegusi 2018. gada 2. oktobra vēstuli Nr.3.5.1/2748 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”, norādot, ka pašvaldība 2017. gada 14. decembrī pieņēmusi lēmumu Nr.16 (47.§) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu un darba uzdevuma apstiprināšanu nekustamajam īpašumam “Veldrītes”, Rubeņi, Bērzkalnes pagastā, Balvu novadā” (turpmāk – Lēmums). Atbilstoši Balvu novada pašvaldības Iesniegumā un Lēmumā norādītajam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts atbilstoši Balvu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai līdz 2030.gadam (turpmāk - Stratēģija) un Balvu novada teritorijas plānojumam 2012.-2023.gadam (turpmāk - Teritorijas plānojums) ar mērķi mainīt Teritorijas plānojumā esošo funkcionālo zonējumu, lai radītu priekšnoteikumus uzņēmējdarbības attīstībai, veicot Lokālplānojuma teritorijā apbūvi;
2.2. Lokālplānojuma teritorija atrodas nekustamajā īpašumā “Veldrītes”, Rubeņu ciemā, Bērzkalnes pagastā, Balvu novadā zemes vienībā ar kadastra apzīmējumu 3848 003 0093 (turpmāk - Īpašums) ar kopējo platību – 6276 m2;
2.3. Īpašuma teritorijas pašreizējā (atļautā) izmantošana ir Lauksaimniecības teritorija (L2), ko ar Lokālplānojumu ir paredzēts mainīt uz funkcionālo zonējumu Ražošanas objektu apbūves teritoriju (R) atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 “Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;
2.4. Atbilstoši Iesniegumā norādītajam ar plānošanas dokumentu Īpašumā netiek paredzētas tādas darbības, kurām saskaņā ar Likuma 1.pielikumā noteikto jāveic ietekmes uz vidi novērtējumu, kā arī netiek plānotas darbības, kurām saskaņā ar Likuma 2.pielikumu jāveic sākotnējais izvērtējums;

2.5. Lokālplānojums neskar īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas.
3. Darba uzdevumā Lokālplānojuma izstrādē izvirzīti šādi uzdevumi:

3.1. Veikt spēkā esošā Teritorijas plānojuma analīzi lokālplānojuma teritorijai;

3.2. Pamatot Teritorijas plānojumā noteiktās teritorijas izmantošanas izmaiņas, mainot esošo teritoriju izmantošanu Lauksaimniecības teritorija (L2) uz funkcionālo zonu Ražošanas apbūves teritorija (R);
3.3. Noteikt un precizēt transporta infrastruktūras risinājumus: veikt perspektīvās transporta plūsmas analīzi, izstrādāt shēmu piekļūšanai lokālplānojuma teritorijai no Raiņa un Tautas ielām, norādot iebrauktuves un transporta kustības shēmu teritorijā;

3.4. Noteikt lokālplānojuma teritorijai ūdensapgādes, notekūdeņu un lietusūdeņu savākšanas vai novadīšanas nosacījumus, norādīt inženierkomunikāciju galveno pievadu vietas, izstrādāt inženierkomunikāciju pievadu shēmu ārpus lokālplānojuma teritorijas (jaunām vai būtiski mainītām trasēm);

3.5. Precizēt apgrūtinātās teritorijas un objektus, kuriem noteiktas aizsargjoslas;

3.6. Ja lokālplānojuma risinājumi skar ārpus lokālplānojuma teritorijas esošas zemes vienības, kuras nav publiskais ceļš vai pašvaldības īpašums, lokālplānojuma redakcijai pievienot rakstisku saskaņojumu ar šo zemes vienību īpašniekiem;

3.7. Projekta sastāvā izstrādāt teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus lokālplānojumā ietvertajai teritorijai, precizēt funkcionālo zonu galvenos izmantošanas veidus un atļautās papildizmantošanas, apbūves parametrus.

4. Saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – Noteikumi Nr.157) III daļas 5. un 6.punktu pirms plānošanas dokumenta izstrādes uzsākšanas izstrādātāja konsultējas ar attiecīgo Valsts vides dienesta reģionālo vides pārvaldi, Dabas aizsardzības pārvaldes administrāciju un Veselības inspekciju par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību un minēto konsultāciju rezultātus iesniedz Birojā. Izstrādātāja veikusi konsultācijas ar sekojošām institūcijām:
4.1. VVD Rēzeknes RVP 2018. gada 27. augusta vēstulē Nr.7.5.-07/981 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei nekustamajam īpašumam “Veldrītes”, Rubeņi, Bērzkalnes pagastā, Balvu novadā un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību” atzīmēts, ka VVD Rēzeknes RVP izvērtējusi Iesniegumā norādīto informāciju par Lokālplānojuma izstrādi un tā mērķi, kā arī Īpašuma atrašanās vietu, līdz ar to VVD Rēzeknes RVP ieskatā Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams, jo, realizējot plānoto attīstības ieceri, netiks radītas būtiskas vides stāvokli ietekmējošas izmaiņas un netiks skartas nozīmīgas dabas vērtības. Pēc VVD Rēzeknes RVP rīcībā esošās informācijas Lokālplānojuma teritorijā netiks veiktas darbības, kas pārsniegtu Likuma 1.pielikumā un/vai 2.pielikumā norādītos robežsliekšņus;
4.2. DAP administrācija 2018. gada 31. augusta vēstulē Nr.4.8/4429/2018-N “Par ietekmes uz vidi novērtējumu lokālplānojuma izstrādei īpašumā “Veldrītes”” norādījusi, ka Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās sugas un īpaši aizsargājamie biotopi, kā arī plānotajām izmaiņām nav paredzama negatīva ietekme uz dabas vērtībām, līdz ar to DAP administrācijas vērtējumā Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams un DAP administrācijai par Lokālplānojumā iekļauto teritoriju nav publisko interešu;

4.3. Veselības inspekcija 2018. gada 18. septembra vēstulē Nr.2.3.8-1/22718/8396 “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu” paudusi viedokli, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.

5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr.157) 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis Biroja rīcībā esošo informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

5.1. Likuma 23. divi prim pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23. divi prim panta 1. punkts, tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23. divi prim panta 1. punkta a), b), c), d) apakšpunkts). Tāpat Likuma 23. divi prim pants 2. punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Likuma 23. divi prim panta 3) un 4) punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.
5.2. Izvērtējot Iesniegumu un Darba uzdevumu, Birojs secina, ka Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi mainīt funkcionālo zonējumu Lauksaimniecības teritorija (L2) uz funkcionālo zonu Ražošanas apbūves teritorija (R) atbilstoši Ministru kabineta 2013. gada 30.aprīļa noteikumos Nr.240 “Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” noteiktajam funkcionālajam zonējumam. No plānotās funkcionālā zonējuma maiņas salīdzinoši nelielajā teritorijas platībā (6276 m2), kas nepieciešama, lai teritorijā veiktu apbūvi, neizriet, ka ar Lokālplānojuma izstrādi būtu plānotas veikt darbības tādā apjomā, kas būtu ar nozīmīgi būtiskāku negatīvu ietekmi uz vidi kā līdz šim Teritorijas plānojumā Īpašumam noteiktās darbības iespējamā ietekme;
5.3. Atbilstoši Iesniegumā norādītajai informācijai Lokālplānojuma teritorijā netiek plānotas jaunas darbības, kas atbilstu Likuma 1. un 2.pielikumā minētajām darbībām, arī VVD Rēzeknes RVP sniegusi informāciju, ka Lokālplānojuma teritorijā netiek plānotas darbības, kas pārsniegtu Likuma 1.pielikumā un/vai 2.pielikumā norādītos robežsliekšņus. Vienlaicīgi, funkcionālā zonējuma Lauksaimniecības teritorija (L2) maiņa uz funkcionālo zonu Ražošanas apbūves teritorija (R) 6276 m2 platībā nesasniedz Likuma 2.pielikuma 10.punkta 1)apakšpunktā noteikto robežvērtību (2,5ha) rūpniecisko teritoriju ierīkošanai. Tomēr, ja plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tiek identificētas/plānotas darbības, kas saistītas ar Likuma 1. un/vai 2.pielikumā iekļauto darbību un to apjomu īstenošanu, pašvaldībai atkārtoti jākonsultējas ar VVD Rēzeknes RVP par nosacījumiem un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepieciešamību;
5.4. Vienlaikus, neskatoties uz to, ka Lokālplānojuma teritorija atrodas Rubeņu ciema teritorijā, tā nerobežojas ar dzīvojamo apbūvi, Lokālplānojuma teritorija lielākajā daļā robežojas ar Lauksaimniecības teritoriju (L2), savukārt mazākajā daļā – ar Ražošanas apbūves teritorija (R) (kas kopumā ar Lokālplānojuma teritoriju pēc platības nesasniegtu Likuma 2.pielikuma 10.punkta 1)apakšpunktā noteikto robežvērtību). Tādējādi, vērtējot apkārtējo teritoriju izmantošanu un grozījumu būtību, nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma realizēšana ir saistīta ar tik nozīmīgām un būtiskām vides stāvokļa izmaiņām, kas būtu saistāmas ar Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Birojs secina, ka, izpildot institūciju izvirzītos nosacījumus un ievērojot spēkā esošo normatīvo aktu prasības, nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma teritorijā varētu tikt aktualizētas būtiskas ar vides piesārņojumu saistītas vides problēmas; 

5.5. Lokālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā. 

6. Ņemot vērā iepriekš minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz grozījumiem Teritorijas plānojumā, tomēr tie attiecas uz nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī (6276 m2 platībā) un atbilstoši aprakstam, kādu sniegusi Izstrādātāja, to īstenošana nevar būtiski ietekmēt vidi. Nav konstatējams, ka ar Lokālplānojumu būtu paredzēti nozīmīgi  un kompleksi jauni izmantošanas mērķi, kas jau nebūtu paredzēti un novērtēti Attīstības stratēģijā, kam Stratēģiskais novērtējums jau veikts. Ar Lokālplānojumu ir plānots risināt lokālus ar apbūvi saistītos jautājumus, un pie nosacījuma, ka tiek ievērotas Lokālplānojuma Darba uzdevumā izvirzītās prasības un institūciju izvirzītās vides un cilvēku veselības aizsardzības prasības, Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem, Stratēģisko novērtējumu veikt nav prasījušas arī VVD Rēzeknes RVP, DAP administrācija un Veselības inspekcija. Līdz ar to Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Likuma 23. divi prim pantu, tostarp minētā panta 1) punkta a), b), d) apakšpunktu, 2) punkta d) un e) apakšpunktu, 3) un 4) punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4. pants, 23. divi prim pants, 23. trīs prim pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5., 6., 7. punkts;

· Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr. 240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;

· Ministru kabineta 2014. gada 7. janvāra noteikumi Nr. 16 „Trokšņu novērtēšanas un pārvaldības kārtība”;

· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr. 628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Likuma 23. trīs prim panta 1) punktam secina, ka konkrētajā gadījumā plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska negatīva ietekme uz vidi, lai piemērotu Stratēģisko novērtējumu.

Lēmums:

Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam nekustamajam īpašumam “Veldrītes”, Rubeņu ciemā, Bērzkalnes pagastā, Balvu novadā.                  
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Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu

