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Rīgā

18.10.2018
     Lēmums Nr. 4-02/73
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

Ogres novada dome, e – pasts: ogredome@ogresnovads.lv;
adrese: Brīvības iela 33, Ogre, Ogres novads, LV-5001;

	
	


Plānošanas dokumenta nosaukums:


Grozījumi lokālplānojumā “Lokālplānojums Ogres novadā, Ogres pilsētas teritorijā starp Kalna prospektu, Rīgas ielu, Ziedu ielu un Ogres upi, teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi un grafiskā daļa” (turpmāk – Lokālplānojuma grozījumi)  

Izvērtētā dokumentācija:


Ogres novada domes 2018. gada 12. oktobra vēstule „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanas nepieciešamību”, Ogres novada domes iesniegums “Par plānošanas dokumenta grozījumi lokālplānojumā “Lokālplānojums Ogres novadā, Ogres pilsētas teritorijā starp Kalna prospektu, Rīgas ielu, Ziedu ielu un Ogres upi, teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi un grafiskā daļa” izstrādes uzsākšanu” (turpmāk – Iesniegums), Ogres novada domes 2018. gada 19. jūlija sēdes lēmums (prot. Nr.12, lēmums 11.§) “Par grozījumu lokālplānojumā “Lokālplānojums Ogres novadā, Ogres pilsētas teritorijā starp Kalna prospektu, Rīgas ielu, Ziedu ielu un Ogres upi, teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi un grafiskā daļa” izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Lēmums), Lēmuma pielikums Nr.1 darba uzdevums Nr. 1 “Darba uzdevums lokālplānojuma “Lokālplānojums Ogres novadā, Ogres pilsētas teritorijā starp Kalna prospektu, Rīgas ielu, Ziedu ielu un Ogres upi, teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi un grafiskā daļa” grozījumiem” (turpmāk - Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – VVD Lielrīgas RVP) 2018. gada 4. septembra vēstule Nr.4.5.-07/6243 “Par grozījumiem lokālplānojumā Ogres pilsētas teritorijā starp Kalna prospektu, Rīgas ielu, Ziedu ielu un Ogres upi”, Dabas aizsardzības pārvaldes Vidzemes reģionālās administrācijas (turpmāk – DAP administrācija) 2018. gada 12. septembra vēstule Nr.4.8/4631/2018-N-E “Par nosacījumu sniegšanu lokālplānojuma izstrādei” un SIA “Pašvaldību ekonomiskās attīstības fonds” 2013. gada 28. maija atzinums “Par zālāju, meža biotopiem un augu sugām objektā Kalna prospekts 2a, Ogrē”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:

Lokālplānojuma grozījumiem nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk - Stratēģiskais novērtējums), jo Lokālplānojuma grozījumu risinājumi neradīs negatīvu ietekmi uz vidi, jo ar šā dokumenta izstrādi tiek plānots likvidēt tikai sarkanās līnijas zemes vienības teritorijā, kas esošajā situācijā sadala teritoriju, radot ierobežojumus un pasliktinot priekšnoteikumus tās racionālai izmantošanai. 

Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Likums) 23. viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kam saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk - Birojs) - rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23. trīs prim panta 1. punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018. gada 12. oktobrī Birojā saņemta Ogres novada domes (turpmāk – Izstrādātāja) 2018. gada 12. oktobra vēstule „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanas nepieciešamību” un Iesniegums, ar kuru sniegta informācija, ka ar Ogres novada domes 2018. gada 19. jūlija sēdes lēmumu (prot. Nr.12, lēmums 11.§) “Par grozījumu lokālplānojumā “Lokālplānojums Ogres novadā, Ogres pilsētas teritorijā starp Kalna prospektu, Rīgas ielu, Ziedu ielu un Ogres upi, teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi un grafiskā daļa” izstrādes uzsākšanu” tika uzsākta Lokālplānojuma grozījumu izstrāde. Atbilstoši Iesniegumam un Lēmumam: 
2.1. Lokālplānojuma grozījumi tiek izstrādāti saistībā ar Ogres novada teritorijas plānojumu (ar Ogres novada domes 2012. gada 21. jūnijā sēdes (protokols Nr.6; 1.§) lēmumu apstiprināti un izdoti saistošie noteikumi Nr.16/2012 „Ogres novada teritorijas plānojuma grafiskā daļa un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi”) (turpmāk -Teritorijas plānojums), plānošanas dokumentu “Lokālplānojums Ogres novadā, Ogres pilsētas teritorijā starp Kalna prospektu, Rīgas ielu, Ziedu ielu un Ogres upi, teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi un grafiskā daļa” (turpmāk – Lokālplānojums)  un Ogres novada ilgtspējīgo attīstības stratēģiju 2013.–2037. gadam un saskaņā ar spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām;
2.2. Lokālplānojums tiek izstrādāts, lai veiktu grozījumus Lokālplānojuma daļai, kas neietilpst plānošanas dokumenta “Lokālplānojums kā Ogres novada teritorijas plānojuma grozījumi aizsargājamās apbūves teritorijas Ogres pilsētas centrā un tām pieguļošajām teritorijām” teritorijā;
2.3. Lokālplānojuma grozījumi ietver zemes vienību Kalna prospektā 2A, Ogres pilsētā, Ogres novadā (kadastra apzīmējums 74010010671) (turpmāk – Īpašums). Īpašuma kopējā platība ir 1,1489 ha. Īpašuma teritorijas funkcionālais zonējums atbilstoši spēkā esošajam Lokālplānojumam ir Publiskās apbūves teritorija (P), ko ar plānošanas dokumenta izstrādāšanu nav paredzēts mainīt;

2.4.  Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar īpašnieku maiņu un to atšķirīgo Īpašuma izmantošanas ieceri. Lokālplānojuma grozījumu risinājumos tiek plānots likvidēt tikai Īpašumā esošās sarkanās līnijas, kas esošajā situācijā sadala teritoriju, radot ierobežojumus un pasliktinot priekšnoteikumus tās racionālai izmantošanai. Salīdzinājumā ar jau apstiprināto Lokālplānojumu, Lokālplānojuma grozījumu īstenošana nav saistīta ar jaunu vides problēmu risināšanu. Vides problēmas, kas saistītas ar plūdiem Ogres upē, Lokālplānojuma grozījumos netiek risinātas, jo Īpašuma teritorija nav pakļauta applūšanai;
2.5. Lokālplānojuma teritorija neatrodas un neskar novada teritorijā ietilpstošās Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas: dabas parku „Ogres ieleja” un „Ogres Zilie kalni”, bet daļā no Īpašuma teritorijas (0,49 ha platībā) ir reģistrēts īpaši aizsargājamais biotops Smiltāju zālāji 6120;
2.6. Īpašuma teritorijā netiek plānots veikt darbības, kas atbilstu Likuma 1. un/vai 2. pielikumā minētām darbībām.

3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, Lokālplānojuma teritorijā cita starpā paredzēts:
3.1. Izstrādāt transporta organizācijas risinājumus, ievērtējot projektēšanas stadijā esošo autotransporta tuneli;

3.2. Aktualizēt ielu aizsargjoslas – ielu sarkanās līnijas;

3.3. Pilnveidot teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus lokālplānojuma grozījumu teritorijai.

4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no VVD Lielrīgas RVP un Dabas aizsardzības pārvaldes. Izstrādātājas Iesniegumam pievienotas:
4.1. VVD Lielrīgas RVP 2018. gada 4. septembra vēstule Nr.4.5.-07/6243 “Par grozījumiem lokālplānojumā Ogres pilsētas teritorijā starp Kalna prospektu, Rīgas ielu, Ziedu ielu un Ogres upi”, kurā VVD Lielrīgas RVP ir sniegusi nosacījumus Lokālplānojuma grozījumu izstrādei, bet nav izteikusi prasību veikt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru plānošanas dokumentam;
4.2. DAP administrācijas 2018. gada 12. septembra vēstule Nr.4.8/4631/2018-N-E “Par nosacījumu sniegšanu lokālplānojuma izstrādei”, kurā plānošanas dokumentam netiek pieprasīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošana, bet atzīmēts, ka plānošanas dokumenta teritorijā (0,49 ha platībā) saskaņā ar dabas datu pārvaldības sistēmā “OZOLS” pieejamo informāciju ir reģistrēts īpaši aizsargājamais biotops Smiltāju zālāji 6120. DAP administrācija nosacījumos ir izvirzījusi prasību veikt teritorijas esošās situācijas izpēti un analīzi, kā arī plānošanas dokumentā iekļaut sugu un biotopu aizsardzības jomā sertificēta eksperta atzinumu, kurā ir jāizvērtē plānoto darbību ietekme uz īpaši aizsargājamo biotopu Smiltāju zālāji 6120. DAP administrācija papildus lūdz pievērst uzmanību teritorijā esošo koku izmēriem, kas atbilstoši normatīvo aktu prasībām uzskatāmi par aizsargājamiem.
5. Birojs saskaņā ar Likuma 23. divi prim pantā minētajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un izstrādātāja sniegto informāciju, t.sk. attiecībā par Lokālplānojuma grozījumu izstrādes būtību, mērķi un uzdevumiem, paredzētajiem plānošanas dokumenta teritorijas attīstības risinājumiem. Balstoties uz veiktā izvērtējuma rezultātiem, Birojs secina, ka:

5.1. Lokālplānojuma grozījumi tiek izstrādāti ar mērķi veikt grozījumus plānošanas dokumenta “Lokālplānojums Ogres novadā, Ogres pilsētas teritorijā starp Kalna prospektu, Rīgas ielu, Ziedu ielu un Ogres upi, teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi un grafiskā daļa” daļai, kas neietilpst plānošanas dokumenta “Lokālplānojums kā Ogres novada teritorijas plānojuma grozījumi aizsargājamās apbūves teritorijas Ogres pilsētas centrā un tām pieguļošajām teritorijām” teritorijā atbilstoši īpašnieka iecerei Īpašuma izmantošanā. Īpašuma teritorijas funkcionālais zonējums atbilstoši spēkā esošajam Lokālplānojumam ir Publiskās apbūves teritorija (P), ko ar plānošanas dokumenta izstrādāšanu nav paredzēts mainīt. Lokālplānojuma grozījumu risinājumos tiek plānots likvidēt Īpašumā esošās sarkanās līnijas. Tādējādi plānošanas dokumenta realizācija nav saistīta ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekš plānoto;
5.2. Izstrādātāja Iesniegumam pievienojusi SIA “Pašvaldību ekonomiskās attīstības fonds” 2013. gada 28. maija atzinumu “Par zālāju, meža biotopiem un augu sugām objektā Kalna prospekts 2a, Ogrē”, kur slēdzienā atzīmēts, ka iepriekš minētajā teritorijā nav konstatēti Latvijā īpaši aizsargājamie biotopi, īpaši aizsargājamās augu sugas, augu sugas, kurām veidojami mikroliegumi, kā arī Eiropas Savienības aizsargājamie biotopi.  Savukārt DAP administrācija 2018. gada 12. septembra vēstulē Nr.4.8/4631/2018-N-E “Par nosacījumu sniegšanu lokālplānojuma izstrādei” norādījusi, ka plānošanas dokumenta teritorijā (0,49 ha platībā) saskaņā ar dabas datu pārvaldības sistēmā “OZOLS” pieejamo informāciju ir reģistrēts īpaši aizsargājamais biotops Smiltāju zālāji 6120, līdz ar to DAP administrācija nosacījumos ir izvirzījusi prasību veikt teritorijas esošās situācijas izpēti un analīzi, kā arī plānošanas dokumentā iekļaut sugu un biotopu aizsardzības jomā sertificēta eksperta atzinumu, kurā ir jāizvērtē plānoto darbību ietekme uz īpaši aizsargājamo biotopu Smiltāju zālāji 6120;
5.3. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojuma grozījumos netiek plānotas Likuma 1. un 2.pielikumā minētās darbības. Gadījumā, ja plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tiek plānotas darbības, kas saistītas ar Likuma 1. un/vai 2.pielikumā iekļauto darbību īstenošanu vai būtisku ietekmi uz īpaši aizsargājamo biotopu Smiltāju zālāji 6120, Ogres novada pašvaldībai jākonsultējas ar VVD Lielrīgas RVP un DAP administrāciju par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai; 

5.4. Lokālplānojuma grozījumu īstenošana salīdzinoši nelielā platībā (1,1489 ha) nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot plānošanas dokumentu, tiks ievēroti Darba uzdevumā izvirzītās prasības un institūciju nosacījumi, t. sk. DAP administrācijas nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti;
5.5. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23. divi prim panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem, kā arī šādu prasību nav izvirzījusi VVD Lielrīgas RVP un DAP administrācija.
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4. pants, 23. divi prim pants, 23. trīs prim pants; 

· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

· Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”. 
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar Likuma 23. trīs prim pantā noteikto, izvērtēja Ogres novada domes 2018. gada 12. oktobra vēstuli „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanas nepieciešamību”, iesniegumu “Par plānošanas dokumenta grozījumi lokālplānojumā “Lokālplānojums Ogres novadā, Ogres pilsētas teritorijā starp Kalna prospektu, Rīgas ielu, Ziedu ielu un Ogres upi, teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi un grafiskā daļa” izstrādes uzsākšanu” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma grozījumu izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un Likuma 23. divi prim pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs secina, ka Lokālplānojuma grozījumi nav saistīti ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, tajā netiek plānotas Likuma 1. un/vai 2.pielikuma darbības, plānošanas dokumenta teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz Natura 2000 teritorijām un mikroliegumiem, tādejādi plānošanas dokuments attiecas uz likuma 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru grozījumiem lokālplānojumā “Lokālplānojums Ogres novadā, Ogres pilsētas teritorijā starp Kalna prospektu, Rīgas ielu, Ziedu ielu un Ogres upi, teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi un grafiskā daļa”.

Biroja direktors
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*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu

