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Rīgā

29.11.2018
    Lēmums Nr. 4-02/80
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

1. Rīgas domes Pilsētas attīstības departaments, adrese: Rātslaukums 1, Rīga, LV – 1539; elektroniskā pasta adrese: pad@riga.lv
2. SIA “Reģionālie projekti” (turpmāk Izstrādātāja), adrese: Rūpniecības iela 32b-2, Rīga, LV – 1045; elektroniskā pasta adrese: birojs@rp.lv
	
	


Plānošanas dokumenta nosaukums:
Lokālplānojums zemesgabalam Stokholmas ielā 26A, Rīgā (turpmāk - Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:

Izstrādātājas 2018. gada 1. novembra vēstule/iesniegums “Par plānošanas dokumenta lokālplānojuma izstrādi” (turpmāk - Iesniegums), Rīgas domes 2018. gada 23. maija lēmums Nr.1227 (prot.Nr.28, 124.§) “Par zemesgabala Stokholmas ielā 26A lokālplānojuma kā Rīgas teritorijas plānojuma 2006.-2018. gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” un tam pievienotais Darba uzdevums lokālplānojuma izstrādei zemesgabalam Stokholmas ielā 26A  (turpmāk - Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – VVD Lielrīgas RVP) vēstule Nr.4.5.-07/7351 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei zemesgabalam Stokholmas ielā 26A, Rīgā” un Veselības inspekcijas nosacījumi Nr.2.3.3-4/15270 Nosacījumi teritorijas plānojumam.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:

Izvērtējot Lokālplānojuma izstrādes mērķi, plānoto saimniecisko darbību, Lokālplānojuma īstenošanas vietu, kā arī konsultēšanās rezultātus un likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” minētos kritērijus un Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumos Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” izvirzītās prasības, Lokālplānojuma Izstrādātāja uzskata, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk – Stratēģiskais novērtējums) konkrētajam plānošanas dokumentam nav nepieciešams.

Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Likums) 23. viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kam saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk - Birojs) - rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23. trīs prim panta 1. punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018. gada 1. novembrī Birojā saņemts Izstrādātājas (kurai noslēgts līgums ar Lokālplānojuma izstrādes ierosinātāju SIA “GP Pluss”) 2018. gada 1. novembra Iesniegums, ar kuru Izstrādātāja informē, ka Rīgas dome 2018. gada 23. maijā pieņēmusi lēmumu Nr.1227 (prot.Nr.28, 124.§) “Par zemesgabala Stokholmas ielā 26A lokālplānojuma kā Rīgas teritorijas plānojuma 2006.-2018. gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” (turpmāk – Lēmums). Atbilstoši Iesniegumam un Lēmumam: 
2.1. Lokālplānojuma teritorijā ietilpst zemesgabals Stokholmas ielā 26A (ar kadastra apzīmējumu 01000840275) Ziemeļu rajonā, Rīgā. Lokālplānojuma teritorijas kopējā platība ir 2803 m2;

2.2. Lokālplānojuma izstrāde tiks veikta saskaņā ar Rīgas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030. gadam (turpmāk - Attīstības stratēģija) un Rīgas teritorijas plānojumu 2006.-2018. gadam (ar 2013. gada grozījumiem) (turpmāk - Teritorijas plānojums), kā arī ar spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām, t.sk. Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumiem Nr.240 “Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” (turpmāk – Noteikumi Nr. 240). Lokālplānojuma izstrādes galvenais mērķis ir veikt grozījumus Teritorijas plānojumā, lai pārskatītu Teritorijas plānojumā noteikto maksimālo apbūves intensitāti valsts nozīmes arhitektūras pieminekļa “Mežaparks” (valsts aizsardzības Nr.7444) teritorijā (turpmāk – Pieminekļa teritorija), izvērtējot un precizējot šai teritorijai raksturīgos apbūves parametrus, radot priekšnoteikumus vidi degradējošas teritorijas revitalizācijai, lai veicinātu īpašuma attīstības iespējas. Atbilstoši Iesniegumā norādītajam plānotā attīstības iecere un priekšlikums Lokālplānojuma teritorijas funkcionālā zonējuma grozījumiem Teritorijas plānojumā kopumā atbilst Attīstības stratēģijā noteiktajiem ilgtermiņa attīstības mērķiem, rīcības virzieniem un Rīgas pilsētas telpiskās attīstības perspektīvā noteikto struktūru vadlīnijām;

2.3. Saskaņā ar Rīgas domes 2005. gada 20. decembra saistošo noteikumu Nr.34 “Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” (ar 2013. gada grozījumiem) (turpmāk – Rīgas noteikumi Nr.34) 15.pielikumu “Teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana” Lokālplānojuma teritorijā plānotā (atļautā) izmantošana ir noteikta kā Jauktas apbūves ar dzīvojamo funkciju teritorija (J);
2.4. Pašreizējā situācijā Lokālplānojuma teritorija tiek uzskatīta kā vidi degradējoša teritorija, kas atrodas valsts nozīmes arhitektūras pieminekļa “Mežaparks” teritorijā. Lokālplānojuma teritorija ziemeļu un dienvidaustrumu daļā robežojas ar Savrupmāju apbūves teritoriju (Sdz), bet dienvidrietumu daļā – ar Jauktas apbūves ar dzīvojamo funkciju teritoriju (J). Teritorijai ir tieša piekļuve no Stokholmas ielas; 
2.5. Lokālplānojuma teritorijas attīstības priekšlikums paredz mainīt Teritorijas plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu Jauktas apbūves ar dzīvojamo funkciju teritorija (J) atbilstoši Noteikumu Nr. 240 funkcionālo zonu iedalījumam un apzīmējumiem, kā arī precizēt teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, nosakot pieļaujamo maksimālo apbūves intensitāti Pieminekļa teritorijā;
2.6. Atbilstoši Izstrādātājas sniegtajai informācijai: “Lokālplānojuma īstenošanas rezultātā netiek plānotas darbības, kas atbilstu likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējums” 1. pielikumam un 2. pielikuma 10.punktā noteiktajām darbībām (t.i., netiek paredzēta rūpniecisko teritoriju ierīkošana, kā arī netiek plānots autostāvvietu skaits lielāks par 300)”;
2.7. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes dabas datu pārvaldības sistēmā „OZOLS” pieejamo informāciju, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un mikroliegumi, nav reģistrēti īpaši aizsargājamie biotopi un sugas, līdz ar to tiek uzskatīts, ka nekādas būtiskas ar vides vai biotopu kvalitāti saistītas negatīvas pārmaiņas Lokālplānojuma teritorijā vai tā apkārtnē nav sagaidāmas.
3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam Lokālplānojuma izstrādāšanai ir izvirzītas šādas prasības:

3.1. Pamatot plānotās apbūves iederību Pieminekļa teritorijā, izvērtējot vēsturiskās daudzdzīvokļu namu apbūves raksturu, tās pilsētvides mērogu un faktiskos apbūves tehniskos rādītājus;
3.2. Veikt Rīgas teritorijas plānojuma teritorijas atļautās izmantošanas grozījumus, nosakot teritorijas plānoto funkcionālo zonējumu, tā izmantošanas veidus un apbūves tehniskos rādītājus saskaņā ar noteikumiem Nr.240;
3.3. Sniegt teritorijas telpiskās attīstības priekšlikumu, norādot apbūves izvietojuma, autonovietņu un publiskās ārtelpas zonas;
3.4. Izstrādāt lokālplānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus. Plānotā funkcionālā zonējuma ietvaros detalizēti noteikt teritorijas izmantošanas veidus un apbūvi raksturojošus parametrus - apbūves intensitāti, brīvās zaļās teritorijas rādītāju un apbūves augstumu atbilstoši teritorijas attīstības priekšlikumam;
3.5. Noteikt normatīvo autonovietņu daudzumu, definēt prasības autonovietņu izvietojumam un izveidei;
3.6. Izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt nepieciešamo perspektīvo inženiertehniskās apgādes tīklu un būvju izvietojumu.
4. Saskaņā ar Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr.157)  III daļā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei nepieciešams saņemt nosacījumus par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību no VVD Lielrīgas RVP, DAP administrācijas un Veselības inspekcijas. Birojā iesniegtas:
4.1. VVD Lielrīgas RVP vēstule Nr.4.5.-07/7351 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei zemesgabalam Stokholmas ielā 26A, Rīgā”, kurā sniegti nosacījumi plānošanas dokumenta izstrādei, tajā skaitā attiecībā uz teritorijas inženierkomunikāciju un transporta kustības shēmu izstrādi, nodrošinot pieslēgumu pie pašvaldības centralizētajiem ūdensapgādes un sadzīves kanalizācijas tīkliem, kā arī uz nepieciešamību izvērtēt aizsargājamu koku un citu aizsargājamu dabas vērtību atrašanos Lokālplānojumā;
4.2. Veselības inspekcijas nosacījumi Nr.2.3.3-4/15270 Nosacījumi teritorijas plānojumam, kur Veselības inspekcija izvirzījusi nosacījumus projektēšanas gaitā paredzēt projektējamo ēku ūdensapgādes un kanalizācijas tīklu pievienošanu pilsētas centralizētiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem, kā arī teritorijas labiekārtošanu.
5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Noteikumu Nr. 157 2. punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis ar Izstrādātājas Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

5.1. Likuma 23. divi prim pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23. divi prim panta 1. punkts, tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23. divi prim panta 1. punkta a), b), c), d) apakšpunkts). Tāpat Likuma 23. divi prim pants 2. punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Likuma 23. divi prim panta 3) un 4) punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.
5.2. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir veikt Teritorijas plānojuma grozījumus zemesgabalam Stokholmas ielā 26A (ar kadastra apzīmējumu 01000840275), Rīgā ar noteikto funkcionālo zonējumu Jauktas apbūves ar dzīvojamo funkciju teritorija (J), lai mainītu teritorijas atļautos izmantošanas veidus un apbūves tehniskos rādītājus saskaņā ar noteikumiem Nr.240. Ar Lokālplānojumu paredzēts pārskatīt Teritorijas plānojumā noteikto maksimālo apbūves intensitāti valsts nozīmes arhitektūras pieminekļa “Mežaparks” (valsts aizsardzības Nr.7444) teritorijā, izvērtējot un precizējot šai teritorijai raksturīgos apbūves parametrus, vienlaicīgi - radot priekšnoteikumus vidi degradējošas teritorijas revitalizācijai, tādējādi Lokālplānojumā nav paredzētas funkcionāli būtiskas negatīvi ietekmējošas izmaiņas salīdzinājumā ar teritorijā esošo situāciju;
5.3. No Izstrādātājas Iesnieguma izriet, ka tās ieskatā Lokālplānojuma teritorijā nav plānotas darbības, kas minētas Likuma 1. un 2. pielikumā, t.sk., netiek paredzēta rūpniecisko teritoriju ierīkošana, kā arī netiek plānots autostāvvietu skaits lielāks par 300;
5.4. Lokālplānojuma teritorija ir salīdzinoši neliela (2803 m2) un tai ir iespējama tieša autotransporta piebraukšana no Stokholmas ielas; 

5.5. Likuma 4. panta trešā un piektā daļa paredz, ka vispārējiem teritorijas plānošanas dokumentiem Stratēģisko novērtējumu neveic, ja plānojums attiecas uz nelieliem grozījumiem esošajos plānošanas dokumentos vai nelielu teritoriju izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, un to īstenošana nevar būtiski ietekmēt vidi;

5.6. Skaidrojot ar Lokālplānojumu paredzētās izmaiņas, Izstrādātāja ir sniegusi informāciju, ka teritorijai paredzēts noteikt funkcionālo zonējumu atbilstoši Noteikumos Nr.240 ietvertajam funkcionālo zonu iedalījumam, kas pieļautu veikt plānoto ieceri - radīt priekšnoteikumus vidi degradējošas teritorijas revitalizācijai, tādējādi ar Lokālplānojuma izstrādi netiek paredzēta būtiska negatīva ietekme salīdzinājumā ar teritorijā esošo situāciju. Atbilstoši Iesniegumā norādītajam - plānotā attīstības iecere un priekšlikums Lokālplānojuma teritorijas funkcionālā zonējuma grozījumiem Teritorijas plānojumā kopumā atbilst Attīstības stratēģijā noteiktajiem ilgtermiņa attīstības mērķiem un rīcības virzieniem, savukārt Attīstības stratēģijai tika veikts Stratēģiskais novērtējums, un Birojs par tās vides pārskatu ir sniedzis 2014. gada 23. maija atzinumu Nr. 10. Šādā kontekstā, vērtējot teritorijas lielumu (2803 m2), plānoto teritorijas turpmāko revitalizāciju un izmantošanu saskaņā ar valsts nozīmes arhitektūras pieminekļa “Mežaparks” teritorijai raksturīgo apbūvi, Birojs secina, ka Lokālplānojuma teritorijas ieceres kopumā atbilst Rīgas pilsētas telpiskās attīstības perspektīvā noteikto struktūru vadlīnijām, kas pēc būtības nav prognozējamas kā būtiskas negatīvas ietekmes uz vidi salīdzinājumā ar jau Attīstības stratēģijā definētajām vēlamajām attīstības izmaiņām; 

5.7.  Vienlaicīgi Biroja ieskatā Lokālplānojuma teritorijas plānotā apbūve un ar to saistītās aktivitātes potenciāli var palielināt gan satiksmes intensitāti, gan laika gaitā var aktualizēt pilsētvidē raksturīgos vides problēmjautājumus. Vērtējot, kādi nosacījumi ir izvirzīti, lai risinātu galvenās ar pilsētvides attīstību saistītās problēmas, Birojs secina, ka Veselības inspekcija un VVD Lielrīgas RVP ir izvirzījušas prasību Lokālplānojuma teritorijai paredzēt pieslēgumu centralizētiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem. Biroja ieskatā ar šāda nosacījuma izpildi nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma teritorijā varētu tikt aktualizētas būtiskas ar notekūdeņu apsaimniekošanu un vides piesārņojumu saistītas vides problēmas. Tāpat no Darba uzdevuma izriet, ka dažādus vides problēmjautājumus paredzēts ņemt vērā Lokālplānojuma izstrādes laikā, t.sk. kā vienu no būtiskākajiem akcentējot transporta infrastruktūras risinājumu, nosakot normatīvo autonovietņu daudzumu, lai optimāli plānotu teritorijas pieejamību;
5.8. Lokālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, t.sk. Natura 2000 teritorijā, īpaši aizsargājamu biotopu vai mikroliegumu platībās. 

6. Ņemot vērā iepriekš minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz grozījumiem Teritorijas plānojumā, tomēr tie attiecas uz nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī (2803 m2) un atbilstoši aprakstam, kādu sniegusi Izstrādātāja, ar Lokālplānojuma izstrādi nav plānotas būtiskas izmaiņas salīdzinājumā ar Teritorijas plānojumā plānoto (atļauto) teritorijas izmantošanu. Nav konstatējams, ka ar Lokālplānojumu būtu paredzēti nozīmīgi  un kompleksi jauni izmantošanas mērķi, kas jau nebūtu paredzēti un novērtēti Attīstības stratēģijā, kam Stratēģiskais novērtējums jau veikts. Ar Lokālplānojumu ir plānots risināt lokālus ar apbūvi saistītos jautājumus, un pie nosacījuma, ka tiek ievērotas Lokālplānojuma Darba uzdevumā izvirzītās prasības un institūciju izvirzītās vides un cilvēku veselības aizsardzības prasības, Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem. Līdz ar to Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Likuma 23. divi prim pantu, tostarp minētā panta 1) punkta a), b), d) apakšpunktu, 2) punkta d) un e) apakšpunktu, 3) un 4) punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
7. Vienlaikus jāņem vērā, ka:

7.1. gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka plānošanas dokumentā tiek paredzētas darbības, kas vērstas uz Likuma 2. pielikuma darbību īstenošanu un kurām ietekmes uz vidi novērtējums/sākotnējais izvērtējums nav veikts, nepieciešams savlaicīgi konsultēties ar VVD Lielrīgas RVP par Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību, un nepieciešamības gadījumā informācija par izmaiņām sākotnējā plānošanas iecerē (par ko pieņemts šis lēmums) jānosūta Birojam jautājuma par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izlemšanai;

7.2. Lokālplānojuma teritorija atrodas valsts nozīmes arhitektūras pieminekļa “Mežaparks” teritorijā, līdz ar to Lokālplānojuma risinājumos jāņem vērā likumā “Par kultūras pieminekļu aizsardzību” un Ministru kabineta 2003. gada 26. augusta noteikumos Nr.474 “Noteikumi par kultūras pieminekļu uzskaiti, aizsardzību, izmantošanu, restaurāciju un vidi degradējoša objekta statusa piešķiršanu” noteiktās prasības.

Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4. pants, 23. divi prim pants, 23. trīs prim pants; 

· Likums “Par kultūras pieminekļu aizsardzību”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2003. gada 26. augusta noteikumos Nr.474 “Noteikumi par kultūras pieminekļu uzskaiti, aizsardzību, izmantošanu, restaurāciju un vidi degradējoša objekta statusa piešķiršanu”;
· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5., 6., 7. punkts;

· Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr. 240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;

· Ministru kabineta 2014. gada 7. janvāra noteikumi Nr. 16 „Trokšņu novērtēšanas un pārvaldības kārtība”;

· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr. 628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Likuma 23. trīs prim panta 1) punktam secina, ka konkrētajā gadījumā plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska negatīva ietekme uz vidi, lai piemērotu Stratēģisko novērtējumu.

Lēmums:

Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam zemesgabalam Stokholmas ielā 26A, Rīgā.

Direktors

(paraksts*)




                            A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
