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Rīgā

06.12.2018
   Lēmums  Nr. 4-02/83
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

1. Vaiņodes novada dome, e – pasts: dome@vainode.lv;
 adrese: Raiņa iela 23A, Vaiņode, Vaiņodes pagasts, Vaiņodes novads, LV-3435;

2. SIA “Reģionālie projekti”, e-pasts: birojs@rp.lv;

 adrese: Rūpniecības iela 32b-501, Rīga, LV-1045.

	
	


Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums nekustamajam īpašumam “Lielbātas Saktas” (kadastra numurs 64920060690), Vaiņodes pagastā, Vaiņodes novadā (turpmāk - Lokālplānojums).  

Izvērtētā dokumentācija:


SIA “Reģionālie projekti” (turpmāk - Izstrādātāja) 2018. gada 12. novembra vēstule Nr.18-156-e “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu vai nepiemērošanu”, iesniegums „Par plānošanas dokumenta lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Iesniegums), Vaiņodes novada domes 2018. gada 25. septembra sēdes lēmums (prot. Nr.13, 145.p.) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Lēmums), Lēmuma pielikums Darba uzdevums “Lokālplānojuma izstrādei teritorijas plānojuma grozījumiem nekustamajam īpašumam “Lielbātas Saktas”, Vaiņodes novadā, kadastra numurs 64920060690” (turpmāk - Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – VVD Liepājas RVP) 2018. gada 9. novembra vēstule Nr.5.5.-07/1838 “Par lokālplānojuma izstrādi”, Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas (turpmāk – DAP administrācija) 2018. gada 22. oktobra vēstule Nr.4.8/5423/2018-N “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” un Veselības inspekcijas 2018. gada 7. novembra vēstule Nr.2.3.6-10/28080/690 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:


Ņemot vērā Lokālplānojuma izstrādes mērķi, kas saistīts ar funkcionālā zonējuma maiņu, jo mainījušies faktiskie apstākļi, t.i., bijušās daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas vietā (ietilpa agrākās sanatorijas “Saulkalne” kompleksā) ir uzbūvēta jaunbūve, kas pēc nodošanas ekspluatācijā plānota pārtikas ražošanas uzņēmuma darbības nodrošināšanai (avota ūdens pildīšanai pudelēs) un, ņemot vērā konsultācijas ar institūcijām par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, pēc plānošanas dokumenta izstrādātājas viedokļa Lokālplānojuma teritorijai nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk – Stratēģiskais novērtējums) un izstrādāt vides pārskatu.

Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 23. viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Novērtējuma likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Novērtējuma likuma 23. trīs prim panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018. gada 12. novembrī Birojā saņemta Izstrādātājas 2018. gada 12. novembra vēstule Nr.18-156-e “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu vai nepiemērošanu”, ar kuru sniegta informācija, ka ar Vaiņodes novada domes 2018. gada 25. septembra sēdes lēmumu (prot. Nr.13, 145.p.) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu” tiek uzsākta Lokālplānojuma izstrāde, lai veiktu grozījumus Vaiņodes novada teritorijas plānojumā 2012.-2024. gadam (turpmāk - Teritorijas plānojums). Atbilstoši Iesniegumam un Lēmumam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts saskaņā ar Teritorijas plānojumu, Vaiņodes novada ilgtspējīgās attīstības stratēģiju 2015.- 2030. gadam un atbilstoši spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām. Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, nosakot atbilstošu funkcionālo zonējumu, lai izveidotu pazemes ūdens pildīšanas un fasēšanas ražotni, kas nav pieļaujama šobrīd spēkā esošā Teritorijas plānojumā Lokālplānojuma teritorijai noteiktajā funkcionālajā zonējumā;
2.2. Lokālplānojuma teritorija atrodas Vaiņodes pagastā, Vaiņodes novadā un tās izstrādes robeža atbilst nekustamā īpašuma “Lielbātas Saktas” (kadastra numurs 6492 006 0690) zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 6492 006 0692 (turpmāk – Īpašums) robežām. Lokālplānojuma izstrādes teritorijas platība ir 0,61 ha;
2.3. saskaņā ar Teritorijas plānojumu Lokālplānojuma teritorijā Īpašuma zemes vienībai noteiktais funkcionālais zonējums ir Daudzdzīvokļu dzīvojamās apbūves teritorija (DzD). Ar Lokālplānojuma izstrādi paredzēts veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, mainot Īpašumā esošo funkcionālo zonējumu no Daudzdzīvokļu dzīvojamās apbūves teritorijas (DzD) uz Lauksaimniecības teritoriju (L) un Lokālplānojuma teritorijā detalizēt Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus (turpmāk – TIAN);

2.4.  Lokālplānojuma iecere nav pretrunā ar Vaiņodes novada ilgtspējīgās attīstības stratēģiju 2015.- 2030. gadam un tās īstenošana neietekmēs Lokālplānojuma teritorijai blakus esošo teritoriju izmantošanu;
2.5.  Lokālplānojuma izstrādes teritorija ir apbūvēta, uz zemes vienības atrodas ekspluatācijā nenodota jaunbūve, kuru plānots pārveidot par ražotnes ēku. Lokālplānojuma teritorija nodrošināta ar inženierkomunikācijām – gāzes apgādi iespējams nodrošināt no teritorijā novietotas sašķidrinātās gāzes uzglabāšanas cisternas, uzņēmuma sadzīves vajadzībām nepieciešamo ūdensapgādi iespējams nodrošināt no blakus esošās Vaiņodes pils ūdensapgādes, sadzīves kanalizācijai  plānots izmantot lokālo savākšanas sistēmu – nosēdakas ar izvešanu uz tuvākajām notekūdeņu attīrīšanas iekārtām, savukārt elektroapgāde tiks nodrošināta no AS “Sadales tīkls” transformatora apakšstacijas punkta. Lokālplānojuma teritorijai piekļuve ir nodrošināta pa esošu servitūta ceļu. Lokālplānojuma teritorija ietilpst ūdens pildīšanas uzņēmuma teritorijā, kas ūdeni ņem no avota “Lielbāta”, kuram ir izsniegta ūdens resursu lietošanas atļauja;
2.6.  Lokālplānojuma teritorijā netiek plānoti tādi objekti, kuriem plānošanas dokumenta ieviešanas stadijā saskaņā ar Novērtējuma likuma 1.pielikuma nosacījumiem jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, kā arī netiek plānoti tādi objekti, kuriem saskaņā ar Novērtējuma likuma 2.pielikuma nosacījumiem jāveic sākotnējais izvērtējums. Lokālplānojuma izstrādes rezultātā netiek prognozētas vides problēmas projekta teritorijā vai tās apkārtnē;

2.7. Lokālplānojuma izstrādes teritorijā atbilstoši dabas datu pārvaldības sistēmas “Ozols” informācijai neatrodas īpaši aizsargājamas dabas teritorijas, teritorijā nav reģistrētas īpaši aizsargājamās sugas un biotopi, kā arī aizsargājami koki-dižkoki. 
3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, Lokālplānojuma teritorijā paredzēts veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, nosakot funkcionālo zonējumu atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” noteiktajai funkcionālajai zonai. Lokālplānojuma izstrādes uzdevumos iekļauta prasība veikt esošās situācijas raksturojumu, ietverot nekustamā īpašuma lietošanas mērķu priekšlikumus. Savukārt TIAN plānots noteikt teritorijas izmantošanas nosacījumus un apbūves parametrus, kā arī citas prasības un nosacījumus, ņemot vērā ainavu izvērtējumu, teritorijas īpatnības un specifiku. 

4. Saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr.157) 5. un 6.punktā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek veiktas konsultācijas ar VVD Liepājas RVP, Veselības inspekciju un DAP administrāciju par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Pašvaldības Iesniegumam pievienotas:
4.1. VVD Liepājas RVP 2018. gada 9. novembra vēstule Nr.5.5.-07/1838 “Par lokālplānojuma izstrādi”, kurā VVD Liepājas RVP uzskata, ka Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu, jo tas attiecas uz nelielu teritoriju, netiek plānotas Novērtējuma likuma 1.un 2.pielikumā minētās darbības un nav paredzama būtiska ietekme uz vidi, kā arī Lokālplānojuma teritorijā neatrodas  īpaši aizsargājamas dabas teritorijas;
4.2. Veselības inspekcijas 2018. gada 7. novembra vēstule Nr.2.3.6-10/28080/690 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”, kurā atbilstoši Veselības inspekcijas viedoklim plānošanas dokumentam nav nepieciešams piemērot ietekmes uz vidi Stratēģiskā novērtējuma procedūru, jo Lokālplānojuma teritorijā netiks paredzēta Novērtējuma likuma 1. un 2. pielikumā noteikto darbību īstenošana;
4.3. DAP administrācijas 2018. gada 22. oktobra vēstule Nr.4.8/5423/2018-N “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, kurā DAP administrācija savas kompetences ietvaros izsaka viedokli par Stratēģiskā novērtējuma procedūras iespējamu nepiemērošanu plānošanas dokumentam, ņemot vērtā aspektu, ka Lokālplānojuma izstrādes teritorijā nav aizsargājamas dabas vērtības un tā ietilpst ūdens pildīšanas uzņēmuma teritorijā, kas ūdeni ņem no Lielbātas avota un tam ir izsniegta ūdens resursu lietošanas atļauja.
5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Noteikumu Nr.157 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis Biroja rīcībā esošo informāciju, kā arī vadoties no Novērtējuma likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

5.1.  Novērtējuma likuma 23. divi prim pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23. divi prim panta 1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23. divi prim panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Novērtējuma likuma 23. divi prim pants 2)punkts noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Novērtējuma likuma 23. divi prim panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekme uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem;
5.2.  Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, nosakot atbilstošu funkcionālo zonējumu, lai izveidotu pazemes ūdens pildīšanas un fasēšanas ražotni, kas nav pieļaujama šobrīd spēkā esošā Teritorijas plānojumā Lokālplānojuma teritorijai noteiktajā funkcionālajā zonējumā, līdz ar to - mainot Lokālplānojuma teritorijas funkcionālo zonējumu no Daudzdzīvokļu dzīvojamās apbūves teritorijas (DzD) uz Lauksaimniecības teritoriju (L). Atbilstoši Iesniegumā sniegtajai informācijai Lokālplānojuma teritorija ietilpst ūdens pildīšanas uzņēmuma teritorijā, kas ūdeni ņem no avota “Lielbāta”, kuram ir izsniegta ūdens resursu lietošanas atļauja, tādejādi Birojs secina, ka ar plānotajām darbībām netiek paredzētas būtiskas vidi negatīvi ietekmējošas izmaiņas Lokālplānojuma teritorijas plānotajā (atļautajā) izmantošanā;
5.3.  No Iesnieguma neizriet, ka Lokālplānojuma izstrādes mērķis būtu ieplānot Novērtējuma likuma 1. un 2.pielikuma darbības. Saskaņā ar Iesniegumā norādīto Lokālplānojuma teritorijā plānots izveidot pazemes ūdens pildīšanas un fasēšanas ražotni. Uzņēmumam izsniegta Ūdens resursu lietošanas atļauja pazemes ūdens ieguvei ar gada kopējo apjomu 5986000 kubikmetri, savukārt atbilstoši Novērtējuma likuma 2.pielikumā 10.punktā 12.apakšpunktā noteiktajam pazemes ūdens ieguvei, ja gada kopējais apjoms ir 1 000000 un vairāk kubikmetru, ir jāveic sākotnējais izvērtējums. Tādējādi, ja plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tiek plānotas darbības, kuru apjomi sasniedz Novērtējuma likuma 2.pielikumā iekļauto darbību un to norādīto apjomu īstenošanu, pašvaldībai atkārtoti jākonsultējas ar VVD Liepājas RVP par nosacījumiem un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepieciešamību;
5.4. Ar Lokālplānojuma īstenošanu nav plānota negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradnēm, minētajā teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas un mikroliegumi;
5.5.  Tomēr, ņemot vērā plānotās funkcionālā zonējuma izmaiņas, Lokālplānojuma realizēšana ir saistīta ar antropogēnās slodzes izmaiņām konkrētajā teritorijā, taču, vērtējot apkārtējo teritoriju izmantošanu un grozījumu būtību, nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma realizēšana ir saistīta ar nozīmīgām vides problēmām. Biroja vērtējumā, veicot teritorijas apsaimniekošanas risinājumus un nodrošinot Darba uzdevumā un institūciju izvirzīto nosacījumu izpildi, nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma teritorijā varētu tikt aktualizētas būtiskas ar vides piesārņojumu vai citiem nozīmīgiem aspektiem saistītas vides problēmas.  

6. Ņemot vērā iepriekš minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz grozījumiem Teritorijas plānojumā, tomēr tie attiecas uz nelielas teritorijas (0,61 ha) izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī. Iesniegumā nav norādīts, ka plānotās darbības būtu saistāmas ar Novērtējuma likuma 1. un/vai 2.pielikumā minētajām darībām un to apjomiem, tādējādi Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem, kā arī tā nepieciešamību neizvirza VVD Liepājas RVP, DAP administrācija un Veselības inspekcija. Līdz ar to Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Novērtējuma likuma 23. divi prim pantu, tostarp minētā panta 1)punkta a), b), d)apakšpunktu, 2)punkta d) un e)apakšpunktu, 3) un 4)punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4. pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Sugu un biotopu aizsardzības likums;

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;

· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs saskaņā ar Novērtējuma likuma 23.trīs prim pantā noteikto izvērtēja SIA “Reģionālie projekti” 2018. gada 12. novembra vēstuli Nr. 18-156-e “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu vai nepiemērošanu”, iesniegumu „Par plānošanas dokumenta lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un Novērtējuma likuma 23. divi prim pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, tajā netiek plānotas Novērtējuma likuma 1. un 2.pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un mikroliegumiem, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz Novērtējuma likuma 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam nekustamajam īpašumam “Lielbātas Saktas” (kadastra numurs 64920060690), Vaiņodes pagastā, Vaiņodes novadā.

Biroja direktors


(*paraksts)




A.Lukšēvics 

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 

