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Rīgā

20.12.2018
Lēmums Nr. 4-02/86
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

1. Kuldīgas novada pašvaldība, adrese: Baznīcas iela 1, Kuldīga, Kuldīgas novads, LV-3301, e-pasts: attistiba@kuldiga.lv;
2. Kuldīgas novada pašvaldības iestāde “Kuldīgas attīstības aģentūra”, adrese: Pilsētas laukums 3, Kuldīga, Kuldīgas novads, LV-3301, e-pasts: kaa@kuldiga.lv
	
	


Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums Kuldīgas vecpilsētai Ventas senlejā, kas groza teritorijas plānojumu (turpmāk - Lokālplānojums).  

Izvērtētā dokumentācija:

Kuldīgas novada pašvaldības iestādes “Kuldīgas attīstības aģentūra” (turpmāk – Izstrādātāja) 2018. gada 7. decembra vēstule Nr.28/1.13 “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, iesniegums “Par plānošanas dokumenta Lokālplānojums Kuldīgas vecpilsētai Ventas senlejā, kas groza teritorijas plānojumu” (turpmāk - Iesniegums), Kuldīgas novada domes 2018. gada 27. septembra sēdes lēmums (prot. Nr.10, 35.p.) “Par lokālplānojuma Kuldīgas vecpilsētai Ventas senlejā, kas groza Kuldīgas novada teritorijas plānojumu, izstrādes uzsākšanu un darba uzdevuma apstiprināšanu” (turpmāk - Lēmums), Darba uzdevums Lokālplānojuma Kuldīgas vecpilsētai Ventas senlejā, kas groza teritorijas plānojumu, izstrādei (turpmāk – Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – VVD Liepājas RVP) vēstule Nr.5.5.-07/1969 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”, Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas (turpmāk - DAP administrācija) 2018. gada 12. novembra vēstule Nr.4.8/5873/2018-N “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumu” un Veselības inspekcijas 2018. gada 27. novembra vēstule Nr. 2.3.6-1/30278/10519 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumu”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:

Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk - Stratēģiskais novērtējums), ņemot vērā plānošanas dokumenta apstiprināto darba uzdevumu un plānošanas dokumenta būtību.

Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk - Likums) 23. viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai - Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk - Birojs) - rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.trīs prim panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018. gada 7. decembrī Birojā saņemta Izstrādātājas 2018. gada 7. decembra vēstule Nr.28/1.13 “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību” un Iesniegums, ar kuru sniegta informācija, ka ar Kuldīgas novada domes 2018. gada 27. septembra sēdes lēmumu (prot. Nr.10, 35.p.) “Par lokālplānojuma Kuldīgas vecpilsētai Ventas senlejā, kas groza Kuldīgas novada teritorijas plānojumu, izstrādes uzsākšanu un darba uzdevuma apstiprināšanu” plānots uzsākt Lokālplānojuma izstrādi, lai veiktu grozījumus Kuldīgas novada teritorijas plānojumā 2013.-2025. gadam (turpmāk - Teritorijas plānojums). Atbilstoši Iesniegumam un Lēmumam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts saistībā ar Teritorijas plānojumu, Kuldīgas novada ilgtermiņa attīstības stratēģiju 2014.-2030. gadam (turpmāk – Attīstības stratēģija), Kuldīgas novada attīstības programmu 2014.-2020. gadam un saskaņā ar spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām. Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, jo Kuldīgas vecpilsēta ir kultūrvēsturiska teritorija, kurā jārisina kultūras un dabas mantojuma aizsardzība un saglabāšana, bet spēkā esošajā Teritorijas plānojumā ir atšķirīgas teritorijas izmantošanas un aizsardzības prasības, pārklājas dažādu aizsardzības un izmantošanas režīmu teritorijas robežas, tādēļ nepieciešams precizēt un saskaņot aizsardzības regulējumu;
2.2. Lokālplānojuma teritorija ir Kuldīgas pilsēta Ventas senlejā (turpmāk – Vecpilsēta) – Valsts nozīmes pilsētbūvniecības piemineklis “Kuldīgas pilsētas vēsturiskais centrs” un tā potenciālā individuālā aizsardzības zona (aizsargjosla), tai tieši piegulošo teritoriju kontekstā, kā arī UNESCO Pasaules mantojuma Latvijas nacionālajā sarakstā iekļautā zona;
2.3. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir nodrošināt dabas, kultūrvides vērtību saglabāšanai un teritorijas līdzsvarotai attīstībai optimālo normatīvo regulējumu, kas pamatots pilsētvides izpētē un analīzē;
2.4. Atbilstoši Iesniegumā norādītajam Lokālplānojuma teritorijā netiek plānoti tādi objekti, kuriem plānošanas dokumenta ieviešanas stadijā saskaņā ar Likuma 1. pielikuma nosacījumiem jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, kā arī netiek plānoti tādi objekti, kuriem saskaņā ar Likuma 2. pielikuma nosacījumiem jāveic sākotnējais izvērtējums. Plānošanas dokumentā netiek paredzētas darbības, kas varētu negatīvi ietekmēt iedzīvotāju dzīves kvalitāti un radīt būtiskus riskus cilvēku veselībai;

2.5.  Lokālplānojuma teritorijas nelielā tās daļā atrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorija, Natura 2000 teritorija dabas liegums “Ventas ieleja”. Plānošanas dokumenta risinājumi neparedz darbības, kas varētu negatīvi ietekmēt Natura 2000 teritoriju. Lokālplānojuma teritorijā atrodas šādas vides un dabas resursu aizsargjoslas: 1) virszemes ūdensobjektu aizsargjosla Ventas upei un 2) aizsardzības zonas ap kultūras pieminekļiem, t. sk. valsts nozīmes pilsētbūvniecības pieminekļa Nr.7435 “Kuldīgas pilsētas vēsturiskais centrs” individuālā aizsargjosla.
3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam ar plānošanas dokumentu cita starpā paredzēts:

3.1. Veikt izpēti un izvērtējumu un tā apkopojumu pamatot ar vizuāli uztveramiem materiāliem;

3.2. Veikt priekšlikumu izstrādi, balstoties uz apsekojumu dabā;

3.3. Izstrādāt Lokālplānojumu atbilstoši spēkā esošo normatīvo aktu prasībām un balstoties uz iepriekš minētajos punktos iegūtajiem secinājumiem un rezultātiem.

4. Saskaņā ar Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr. 157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr.157)  III daļā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei nepieciešams saņemt nosacījumus par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību no VVD Liepājas RVP, DAP administrācijas un Veselības inspekcijas. Iesniegumam pievienotas:
4.1. VVD Liepājas RVP vēstule Nr.5.5.-07/1969 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”, kurā VVD Liepājas RVP, ņemot vērā Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – Noteikumi Nr. 157) 5. punktā norādīto, paudusi viedokli, ka plānošanas dokumentam nav jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums; 

4.2. DAP administrācijas 2018. gada 12. novembra vēstule Nr.4.8/5873/2018-N “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumu”, kurā DAP administrācija paudusi viedokli, ka saskaņā ar Likuma 23. divi prim pantā minētajiem kritērijiem un Noteikumos Nr.157 noteiktajām prasībām plānošanas dokumentam nav nepieciešams veikt ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu, vienlaicīgi atzīmējot, ka Lokālplānojuma teritorijas neliela daļa atrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā dabas liegumā “Ventas ieleja”, kam ir izstrādāti Ministru kabineta 2014. gada 16. septembra noteikumi Nr.548 “Dabas lieguma “Ventas ieleja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. DAP administrācija lūdz ņemt vērā, ka Natura 2000 teritorijās nedrīkst plānot saimniecisko darbību, kas nonāk pretrunā ar teritorijas izveidošanas mērķi, kas varētu radīt negatīvu ietekmi uz šo teritoriju, kā arī to, ka Lokālplānojuma izstrādē var izmantot informāciju no dabas lieguma “Ventas ieleja” dabas aizsardzības plāna;
4.3. Veselības inspekcijas 2018. gada 27. novembra vēstule Nr. 2.3.6-1/30278/10519 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumu”, kurā Veselības inspekcija, ņemot vērā to, ka plānotās darbības nerada būtisku sabiedrības veselības risku un Lokālplānojuma risinājumi neparedz Likuma 1. un 2. pielikumā noteikto darbību īstenošanu, kas varētu negatīvi ietekmēt Kuldīgas pilsētas iedzīvotāju dzīves kvalitāti, neuzstāj uz Stratēģiskā novērtējuma piemērošanu plānošanas dokumentam.
5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Noteikumu Nr. 157 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis Biroja rīcībā esošo informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

5.1.  Likuma 23. divi prim pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23. divi prim panta 1. punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23. divi prim panta 1. punkta a), b), c), d) apakšpunkts). Tāpat Likuma 23. divi prim panta 2) punkts noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Likuma 23. divi prim panta 3) un 4) punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekme uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem;
5.2.  Tā kā Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, jo Kuldīgas vecpilsēta ir kultūrvēsturiska teritorija, kurā jārisina kultūras un dabas mantojuma aizsardzība un saglabāšana, bet spēkā esošajā Teritorijas plānojumā ir atšķirīgas teritorijas izmantošanas un aizsardzības prasības, pārklājas dažādu aizsardzības un izmantošanas režīmu teritorijas robežas, tādēļ nepieciešams precizēt un saskaņot aizsardzības regulējumu, ņemot vērā esošo normatīvo aktu prasības, tad šādā kontekstā plānošanas dokumenta teritorijas attīstības priekšlikums neparedz būtiskas izmaiņas salīdzinājumā ar Attīstības stratēģijā un Teritorijas plānojumā noteikto, tādejādi ar Lokālplānojuma izstrādi netiek paredzētas būtiskas vidi negatīvi ietekmējošas izmaiņas;
5.3.  No Iesnieguma neizriet, ka Lokālplānojuma izstrādes mērķis būtu ieplānot Likuma 1. un 2. pielikuma darbības. Gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka plānošanas dokumentā plānotās darbības var būt saistītas ar Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, Kuldīgas novada pašvaldībai jākonsultējas ar Liepājas RVP par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai;
5.4.  Lokālplānojuma teritorijas neliela daļa atrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā dabas liegumā “Ventas ieleja”, kam ir izstrādāti Ministru kabineta 2014. gada 16. septembra noteikumi Nr.548 “Dabas lieguma “Ventas ieleja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, savukārt atbilstoši Iesniegumā norādītajam, plānošanas dokumenta risinājumi neparedz darbības, kas varētu negatīvi ietekmēt Natura 2000 teritoriju;
5.5.  Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi pie nosacījuma, ja, izstrādājot plānošanas dokumentu, tiks ievērotas Darba uzdevumā izvirzītās prasības un Darba uzdevumā minēto institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti.  

6. Ņemot vērā iepriekš minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem, kā arī tā nepieciešamību neizvirza VVD Liepājas RVP, DAP administrācija un Veselības inspekcija. Līdz ar to Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Likuma 23. divi prim pantu, tostarp minētā panta 1) punkta a), b), d) apakšpunktu, 2) punkta d) un e) apakšpunktu, 3) un 4)punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4. pants, 23. divi prim pants, 23.trīs prim pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5., 6., 7. punkts;

· Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr. 240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014. gada 16. septembra noteikumi Nr.548 “Dabas lieguma “Ventas ieleja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr. 628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Birojs saskaņā ar Likuma 23. trīs prim pantā noteikto izvērtēja Kuldīgas novada pašvaldības iestādes “Kuldīgas attīstības aģentūra” 2018. gada 7. decembra vēstuli Nr.28/1.13 “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, iesniegumu “Par plānošanas dokumenta Lokālplānojums Kuldīgas vecpilsētai Ventas senlejā, kas groza teritorijas plānojumu” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un Likuma 23. divi prim pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, tajā netiek plānotas Likuma 1. un 2. pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorijā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz Likuma 4. panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam Kuldīgas vecpilsētai Ventas senlejā, kas groza teritorijas plānojumu.

Biroja direktors
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   A.Lukšēvics 

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko paraksts

