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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.60
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

nepiemērošanu

Adresāts:

Salaspils novada dome, adrese: Līvzemes iela 8, Salaspils, Salaspils novads, LV–2169,
 e-pasts: dome@salaspils.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums Salaspils novada nekustamā īpašuma “Slokas” teritorijas daļā (turpmāk -Lokālplānojums).  
Izvērtētā dokumentācija:

Salaspils novada domes (turpmāk - Dome) 2017.gada 19.septembra vēstule/iesniegums Nr. ADM/10-2.1/17/3475 „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu lokālplānojuma izstrādei Salaspils novada nekustamā īpašuma “Slokas” teritorijas daļā” (turpmāk arī Iesniegums); Salaspils novada domes 2017.gada 29.marta lēmums (prot. Nr.7 46.§) „Par lokālplānojuma izstrādāšanu Salaspils novada nekustamā īpašuma “Slokas” teritorijas daļā funkcionālā zonējuma maiņai, veicot grozījumus Salaspils novada teritorijas plānojumā” ar grafisko pielikumu „Lokālplānojuma teritorijas robeža”, Darba uzdevums “Lokālplānojuma izstrādāšanai Salaspils pagasta teritorijas daļā, ar kuru tiek veikti grozījumi Salaspils novada teritorijas plānojumā” (turpmāk – Darba uzdevums), Domes 2017.gada 5.decembra vēstule Nr. ADM/10-2.1/17/4409 “Par ietekmes uz vidi  stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu lokālplānojumam”, Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2017.gada 16.novembra vēstule Nr.4.5.-20/7627 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību lokālpānojumam Salaspils novada nekustamā īpašuma “Slokas” teritorijas daļā”, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2017.gada 16.novembra vēstule Nr.4.9/65/2017-N-E “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību” un Veselības inspekcijas 2017.gada 17.novembra vēstule “Par lokālplānojuma izstrādi zemesgabalam “Slokas”, Salaspils pagastā, Salaspils novadā”.
Pašvaldības viedoklis:

Lokālplānojumam var nepiemērot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk -Stratēģiskais novērtējums), jo plānošanas dokumentā ieceres (funkcionālā zonējuma maiņa) ir plānotas veikt saistībā ar esošo Salaspils pašvaldības Acones apkaimē esošo un plānoto ražošanas teritoriju bloka paplašināšanu un ieceres īstenošanas nosacījumi ir pamatojami Lokālplānojumā. Teritorijas atrašanās vieta ir piemērota ieceres īstenošanai, neradot būtisku ietekmi uz apkārtējo vidi.

Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Likums) 23.1panta (1)daļa paredz, ka, uzsākot tāda plānošanas dokumenta sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.
2. 2017.gada 19.septembrī Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk Birojs) saņemts Domes Iesniegums, ar kuru Dome informē, ka 2017.gada 29.martā pieņemts lēmums (prot. Nr.7 46.§) „Par lokālplānojuma izstrādāšanu Salaspils novada nekustamā īpašuma “Slokas” teritorijas daļā funkcionālā zonējuma maiņai, veicot grozījumus Salaspils novada teritorijas plānojumā” (turpmāk - Domes lēmums), kurā norādīts, ka paredzēts izstrādāt  Lokālplānojumu, ievērojot Salaspils novada teritorijas plānojumu (turpmāk tekstā arī Teritorijas plānojums), Salaspils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2014.-2030.gadam un spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasības. Atbilstoši Iesniegumam, Domes lēmumam un Darba uzdevumam:

2.1. Lokālplānojuma izstrāde ir ierosināta ar mērķi pamatot funkcionālā zonējuma maiņu, veicot Teritorijas plānojuma grozījumus, lai rastu iespēju nekustamā īpašuma teritorijā izveidot rūpnieciskās apbūves zonu. Salaspils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2014.-2030.gadam Telpiskās attīstības perspektīva paredz, ka saskaņā ar galveno funkcionālo telpu izvietojumu Salaspils novadā, Lokālplānojuma teritorija atrodas ražošanas un loģistikas objektu apbūves telpā, kas paredzēta mūsdienīgas uzņēmējdarbības veicināšanai atbilstošu rūpnieciskās apbūves teritoriju attīstībai. Paredzētie lokālplānojuma risinājumi ir tieši saistīti ar Salaspils pašvaldības Acones apkaimē esošo un plānoto ražošanas teritoriju bloka paplašināšanu; 
2.2. Lokālplānojuma teritorija atrodas Acones ciemā, Salaspils pagastā, kas ietver daļu no nekustamā īpašuma ,,Slokas” (zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 80310010067) teritorijas. Lokālplānojuma kopējā platība ir 1,2198 ha;
2.3.  saskaņā ar spēkā esošo Teritorijas plānojumu Lokālplānojuma teritorijā ir noteikta funkcionālā zona Dabas un apstādījumu teritorija (DA), ko plānots mainīt visā tā teritorijā uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R);
2.4. Lokālplānojuma teritorija ziemeļu daļā robežojas ar Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R), kurā atrodas SIA “Energia verde” biokurināmā koģenerācijas stacija. Lokālplānojuma teritorijas austrumu daļā pašvaldības ceļa otrā pusē Acones ciema robežās izvietota Rūpnieciskās apbūves teritorija (R) Rīgas otrās termoelektrocentrāles (turpmāk - Rīgas TEC-2) darbības nodrošināšanai. Rietumu pusē teritorijai piekļaujas Stopiņu novada administratīvā teritorija ar tajā esošo Rīgas pilsētas meža fonda meža masīvu, savukārt dienvidos Lokālplānojuma teritorija robežojas ar Dabas un apstādījumu teritoriju - ģimenes dārziņu teritoriju (DA1). Lokālplānojuma  teritorija, kur sākotnēji ir bijuši Rīgas TEC-2 mazdārziņi, ir aizaugoša teritorija ar haotiski izvietotām siltumnīcām un šķūnīšiem, kas vietām atrodas arī augstsprieguma elektropārvades līniju aizsargjoslās. Lokālplānojuma teritorijai nodrošināta piekļuve no pašvaldības ceļa Granīta iela – ūdensvads; 
2.5. atbilstoši Iesniegumā sniegtajai informācijai: “Lokālplānojuma risinājumi nav saistīti ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikuma darbībām”;

2.6. vienlaicīgi Darba uzdevumā ir noteikta prasība Lokālplānojumā iekļaut: 1) priekšlikumus iespējamo interešu konfliktu novēršanai starp iecerēto rūpnieciskās apbūves struktūras izveidošanu un apkārtnes iedzīvotāju dzīves vides kvalitātes un dabas aizsardzības nodrošināšanas interesēm (tuvākā dzīvojamās apbūves funkcionālā zona ~300m attālumā Stopiņu novada Dreiliņu ciemā) un 2) pasākumu aprakstu rūpnieciskās darbības negatīvās ietekmes uz vidi samazināšanai;
2.7. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas un tā nerobežojas ar īpaši aizsargājamu dabas teritoriju, t.sk. Natura 2000 teritoriju.
3. Domes 2017.gada 5.decembra vēstulei Nr. ADM/10-2.1/17/4409 “Par ietekmes uz vidi  stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu lokālplānojumam” pievienotas:
3.1. Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Lielrīgas RVP) 2017.gada 16.novembra vēstule Nr.4.5.-20/7627 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību lokālpānojumam Salaspils novada nekustamā īpašuma “Slokas” teritorijas daļā”, kurā atzīmēts: “Ierosinātājs savā iesniegumā par lokālplānojuma uzsākšanu minēto priekšlikumu pamatojis ar ražošanas paplašināšanas nepieciešamību blakus esošajā nekustamajā īpašumā „Strengu Skujas”. Par saimniecisko darbību blakus esošajā nekustamajā īpašumā „Strengu Skujas” pašvaldības rīcībā esošā informācija liecina, ka teritorijā ir izbūvēta biomasas koģenerācijas stacija, kurā uzstādīts tvaika katls ar ievadīto siltuma jaudu 22,00 MW, kas tiek izmantots tvaika ražošanai, šķeldas noliktava, ūdens sagatavošanas stacija, izsniegta būvatļauja kanalizācijas spiedvada un sūkņu stacijas būvniecībai. Par paredzēto darbību, kā arī par tās plānotajām jaudām likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikuma aspektā ierosinātājs pašvaldībai ziņas nav sniedzis.” Lielrīgas RVP ieskatā plānošanas dokumentam nav jāveic stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, jo plānošanas dokumenta realizācija ietekme var skart tikai nelielu pašvaldības administratīvās teritorijas daļu;
3.2. Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas (turpmāk DAP) 2017.gada 16.novembra vēstule Nr.4.9/65/2017-N-E “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, kurā atzīmēts, ka saskaņā ar dabas datu pārvaldības sistēmas OZOLS informāciju, plānotajā lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamas dabas teritorijas un mikroliegumi, kā arī nav reģistrētas īpaši aizsargājami biotopi un sugas. DAP savas kompetences ietvaros uzskata, ka plānošanas dokumentam nav nepieciešams piemērot Stratēģisko novērtējumu;
3.3. Veselības inspekcijas 2017.gada 17.novembra vēstule “Par lokālplānojuma izstrādi zemesgabalam “Slokas”, Salaspils pagastā, Salaspils novadā”, kurā norādīts, ka Stratēģiskā novērtējuma procedūra nav nepieciešama, ņemot vērā to, ka lokālplānojuma teritorijas kopējā platība ir mazāka par 2,5 ha un neatbilst Novērtējuma likuma 10.punkta 1.apakšpunktā noteiktajiem nosacījumiem, kad jāveic sākotnējais izvērtējums.
4. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr.157) 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis Biroja rīcībā esošo informāciju, kā arī vadoties no Novērtējuma likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

4.1. Novērtējuma likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta 1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Novērtējuma likuma 23.2 pants 2)punkts noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Novērtējuma likuma 23.2panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekme uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.
4.2. Izvērtējot Iesniegumu un Darba uzdevumu, Birojs secina, ka Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi mainīt funkcionālo zonējumu uz rūpnieciskās apbūves teritoriju 1,2198 ha platībā, kas ir mazāka nekā 2,5 ha, kad atbilstoši Novērtējuma likuma 10.punkta 1.apakšpunktā noteiktajiem nosacījumiem nepieciešams sākotnējais izvērtējums. Pašlaik nav pieejama informācija par Lokālplānojuma teritorijā plānotajām darbībām, to apjomiem, tehnoloģiju un citiem rādītājiem, vien norādīts, ka risinājumi plānoti saistībā ar ražošanas paplašināšanas nepieciešamību blakus esošā īpašumā “Strengu Skujas”, kur izvietota biomasas koģenerācijas stacija. Vienlaicīgi saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojumā netiek plānotas Novērtējuma likuma 1. un 2.pielikumā minētās darbības.
4.3. Ņemot vērā plānotās funkcionālā zonējuma izmaiņas, Lokālplānojuma realizēšana var būt saistīta ar slodzes uz vidi palielināšanos konkrētajā teritorijā, taču, vērtējot teritorijas lielumu, apkārtējo teritoriju (galvenokārt mežu un rūpnieciskās apbūves teritorijas) izmantošanu, kur tiešā tuvumā nav ne pastāvīgas dzīvojamās apbūves, ne sabiedriskie objekti, un grozījumu būtību, nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma realizēšana varētu būt saistīta ar nozīmīgām vides problēmām tieši teritorijas izvietojuma un nelielās platības dēļ. Neskatoties uz to, paredzētie lokālplānojuma risinājumi ir tieši saistīti ar Salaspils pašvaldības Acones apkaimē esošo ražošanas teritoriju bloka paplašināšanu, kas varētu veicināt noteiktu ietekmju summēšanos, t.sk. ar papildus izmešiem, troksni un citiem aspektiem, jo darbība plānota esošo/bijušo mazdārziņu vietā un atrodas arī pieguļošajās teritorijās Lokālplānojuma dienvidu daļā, kas vistiešāk varētu tikt ietekmētas, tomēr Teritorijas plānojumā tās plānotas nevis kā dzīvojamās apbūves teritorijas, bet - dabas un apstādījumu un ģimenes dārziņu teritorijas.
5. Ņemot vērā iepriekš minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz grozījumiem teritorijas plānojumā, tomēr tie attiecas uz nelielas teritorijas (1,2198 ha) izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī. Pie nosacījuma, ka tiek ievērotas institūciju izvirzītās vides un cilvēku veselības aizsardzības prasības, Lokālplānojuma īstenošana, ņemot vērā konkrētās vietas apstākļus, nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem. Līdz ar to, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Novērtējuma likuma 23.2pantu, tostarp minētā panta 1)punkta a), b), d)apakšpunktu, 2)punkta d) un e)apakšpunktu, 3) un 4)punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums, vadoties no pašlaik pieejamās informācijas, nav nepieciešams.
6. Vienlaikus Birojs vērš uzmanību, ka: 
6.1. Lokālplānojuma ietvaros izstrādātajiem teritorijas funkcionālajiem zonējumiem un to apzīmējumiem jāatbilst Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” prasībām,
6.2. tā kā Iesniegumam netika pievienoti Lielrīgas RVP, Dabas aizsardzības pārvaldes un Veselības inspekcijas konsultāciju rezultāti, tad Birojs 2017.gada 11.oktobra vēstulē Nr.7-01/1058 lūdzis pašvaldību iesniegt Lielrīgas RVP, Dabas aizsardzības pārvaldes un Veselības inspekcijas viedokli par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Saņemot Domes 2017.gada 5.decembra vēstuli Nr. ADM/10-2.1/17/4409 “Par ietekmes uz vidi  stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu lokālplānojumam” un konsultāciju rezultātus, Birojam nākas secināt, ka par Lokālplānojuma teritorijā paredzēto darbību, tās apjomiem un citiem aspektiem jauna informācija nav sniegta, bet institūcijas nepieprasa Stratēģiskā novērtējuma veikšanu un nav pamata secināt, ka būtu plānotas darbības, kas varētu nozīmīgi ietekmēt vidi,
6.3. ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tiek konstatēts, ka plānošanas dokumentā tomēr tiek paredzētas darbības, kas vērstas uz Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, nepieciešams savlaicīgi konsultēties ar Lielrīgas RVP par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā informācija par izmaiņām sākotnējā plānošanas iecerē (par ko pieņemts šis lēmums) jānosūta Birojam jautājuma par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izlemšanai.

Piemērotās tiesību normas:
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014.gada 30.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Likuma 23.2 pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Novērtējuma likuma 23.3 panta 1)punktam secina, ka, vadoties no pieejamās informācijas, konkrētās teritorijas nelielajiem izmēriem un izvietojuma, plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska negatīva ietekme uz vidi, lai pašlaik piemērotu Stratēģisko novērtējumu, taču nepieciešams savlaicīgi pievērst uzmanību turpmāk plānotajām darbībām, kas pašlaik nav definētas un var prasīt detalizētāku izvērtējumu atbilstoši konkrētajiem risinājumiem un normatīvo aktu prasībām.
Lēmums:

Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam Salaspils novada nekustamā īpašuma “Slokas” teritorijas daļā. 
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