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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.48
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu
Adresāts:
Siguldas novada dome, adrese: Pils iela 16, Sigulda, Siguldas novads, LV – 2150; elektroniskā pasta adrese: dome@sigulda.lv.
Izstrādātājs:

SIA “KB Architecture” (turpmāk – Izstrādātāja), adrese: Mēness iela 4, Rīga, LV – 1013; elektroniskā pasta adrese: karlis@studija.eu.

	
	 


Plānošanas dokumenta nosaukums:
Lokālplānojums nekustamajiem īpašumiem Kalna ielā 1 (kadastra numurs 8015 002 4604) un Noliktavu ielā 1C (kadastra numurs 8015 002 4601) Siguldas novadā (turpmāk – Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:

Izstrādātājas 2017. gada 12. oktobra vēstule “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu” un tai pievienotais iesniegums “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu” (turpmāk – Iesniegums), Siguldas novada domes 2017.gada 18.janvāra lēmums (prot.Nr.2, §2) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu Noliktavu ielā 1C un Kalna ielā 1, Siguldā, Siguldas novadā, ar mērķi grozīt Siguldas novada teritorijas plānojumā 2012. – 2024. gadam noteikto funkcionālo zonējumu no Zaļumvietu (Z) un Publiskās apbūves (P) teritorijas uz Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju (DzM)” un tam pievienotais darba uzdevums Lokālplānojuma izstrādei (turpmāk – Darba uzdevums), Lokālplānojuma paskaidrojuma raksts, Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – Lielrīgas RVP) 2017. gada 26. septembra vēstule Nr.4.5.-20/6490 “Par lokālplānojuma izstrādi”, Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk – DAP) 2017. gada 4. oktobra vēstule Nr.4.8/128/2017-N “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, Veselības inspekcijas 2017. gada 19. septembra vēstule Nr.5.3-1/25647/8745 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu lokālplānojuma teritorijai Siguldā, Kalna ielā 1 un Noliktavu ielā 1C”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:
Izstrādātājas skatījumā Lokālplānojumam stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk – Stratēģiskais novērtējums) nav nepieciešams, jo teritorijas plānotā izmantošana daļēji atbilst pašreiz noteiktajam teritorijas izmantošanas veidam, un Lokālplānojuma teritorijā nav konstatēti īpaši aizsargājami biotopi.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 23.1panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kam saskaņā ar Novērtējuma likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk – Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Novērtējuma likuma 23.3 panta 1. punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2017. gada 12. oktobrī Birojā saņemta Izstrādātājas vēstule un Iesniegums, ar kuru Izstrādātāja informē, ka Siguldas novada dome 2017. gada 18. janvārī ir pieņēmusi lēmumu (prot.Nr.2, §2) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu Noliktavu ielā 1C un Kalna ielā 1, Siguldā, Siguldas novadā, ar mērķi grozīt Siguldas novada teritorijas plānojumā 2012. – 2024. gadam noteikto funkcionālo zonējumu no Zaļumvietu (Z) un Publiskās apbūves (P) teritorijas uz Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju (DzM)”. Atbilstoši Iesniegumam un tam pievienotajiem materiāliem: 
2.1. Lokālplānojuma teritorija atrodas Siguldas novadā, kvartālā starp valsts galveno autoceļu A2 “Rīga – Sigulda – Igaunijas robeža (Veclaicene)”, Krasta ielu, Kalna ielu un dzelzceļa līniju un ietver divus nekustamos īpašumus – Kalna ielā 1 (kadastra numurs 8015 002 4604) un Noliktavu ielā 1C (kadastra numurs 8015 002 4601) ar platību attiecīgi ~3,7ha un ~3,5ha. Abi nekustamie īpašumi nerobežojas, proti, starp tiem atrodas Noliktavu iela, un nekustamais īpašums Kalna ielā 1 atrodas uz ZA ~50m attālumā no nekustamā īpašuma Noliktavu ielā 1C. 
2.2. Lokalplānojuma teritorija ir bijusi pilsētas rūpniecisko objektu zona, un, likvidējot bijušo objektu paliekas, daļā Lokālplānojuma platību zemes virskārta ir nolīdzināta un noplanēta. Nekustamajā īpašumā Noliktavu ielā 1C nav esošas būves, savukārt nekustamajā īpašumā Kalna ielā 1 atrodas pagrabs/bunkurs un ēkas drupas. Lokālplānojuma teritoriju šķērso inženiertīkli – gāzes vadi, ūdensapgādes un kanalizācijas tīkli. Lokālplānojuma teritoriju ieskauj galvenokārt publiskās apbūves un dzīvojamās apbūves teritorijas.
2.3. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir attīstīt dzīvojamās apbūves teritoriju, izstrādāt optimālus piekļuves risinājumus, individuālus apbūves noteikumus un grozīt Siguldas novada teritorijas plānojumā 2012. – 2024. gadam (turpmāk – Teritorijas plānojums) noteiktos nekustamo īpašumu plānotās (atļautās) izmantošanu un apbūves parametrus.

2.4. Teritorijas plānojumā Lokālplānojuma platībām noteikts funkcionālais zonējums Zaļumvietas Z, Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorija DZM, Publiskās apbūves teritorijas P un Ūdeņu teritorija Ū. Ar Lokālplānojuma izstrādi paredzēts galvenokārt koriģēt esošo funkcionālo zonu izvietojumu, tostarp paplašinot Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju DZM, kā arī Ūdeņu teritorijas Ū. Lokālplānojuma daļai, kurā atrodas elektrības apakšstacijas transformators, paredzēts noteikt funkcionālo zonējumu Tehniskās apbūves teritorija TA.
2.5. Lokālplānojuma teritoriju plānots sadalīt mazākos zemes gabalos, uz kuriem paredzētas ~22 privātmāju jaunbūves, 2 dzīvokļu ēkas (ar ~12 dzīvokļiem) un publiska rakstura būve, nodrošinot no jauna veidojamiem zemes gabaliem piekļuves iespējas (paredzēta jauna iela un divi servitūta ceļi). Plānots koriģēt Lokālplānojuma teritorijā esošo dīķu formu, pielāgojot to plānotajai apbūvei. Lokālplānojuma teritorijai paredzēts pieslēgums centralizētiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem. Tiek prognozēts, ka, realizējot Lokālplānojumā iecerēto apbūvi, noslodze uz apkārtējo satiksmes infrastruktūru varētu palielināties par 40 automašīnām.
3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam ar Lokālplānojumu tiek plānots:
3.1. Precizēt teritorijas plānotās atļautās izmantošanas veidu zonējumus un to robežas. Noteikt konkrētas prasības katram zonējuma veidam – atļauto izmantošanu, ierobežojumus un noteikt apbūves rādītājus.
3.2. Izstrādāt satiksmes organizācijas shēmu, nodrošinot ērtu piekļūšanu visiem Lokālplānojuma teritorijā ietilpstošiem zemes gabaliem, un izveidot jaunas ielas un/vai pārbūvēt esošās. Precizēt ielu sarkanās līnijas, ielas/ielu profilus.

3.3. Apbūves noteikumos ietvert prasības ēku un būvju novietojumiem, arhitektoniskajiem risinājumiem, kā arī aprakstīt teritorijas attīstībai nepieciešamās inženiertehniskās apgādes būves, tajā skaitā inženierkomunikācijas un to izvietojumu. 
3.4. Precizēt apgrūtinātās teritorijas un objektus, nosakot aizsargjoslas saskaņā ar spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem.
4. Uz Z no Lokālplānojuma teritorijas, otrpus Kalna ielai atrodas Eiropas nozīmes aizsargājama dabas teritorija (Natura 2000) – Gaujas nacionālais parks. Lokālplānojuma teritoriju ir apsekojis sertificēts sugu un biotopu eksperts, un konstatējis, ka nevienā no Lokālplānojuma teritorijā ietvertajiem īpašumiem neatrodas īpaši aizsargājami biotopi un īpaši aizsargājamu sugu atradnes. Eksperts sniedzis rekomendācijas Lokālplānojuma teritorijā esošo koku saglabāšanai.
5. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto Lokālplānojuma izstrādei nepieciešams no Lielrīgas RVP), DAP, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām saņemt nosacījumus Lokālplānojuma izstrādei. Birojā iesniegtas:
5.1. DAP 2017. gada 4. oktobra vēstule Nr.4.8/128/2017-N “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”. Lokālplānojuma īstenošanas periodā ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, īpaši aizsargājamām sugām, to dzīvotnēm un īpaši aizsargājamiem biotopiem DAP vērtē kā maznozīmīgu. DAP ieskatā Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav jāpiemēro. 
5.2. Lielrīgas RVP 2017. gada 26. septembra vēstule Nr.4.5.-20/6490 “Par lokālplānojuma izstrādi”. Lielrīgas RVP ieskatā Lokālplānojumam nav jāveic Stratēģiskais novērtējums.
5.3. Veselības inspekcijas 2017. gada 19. septembra vēstule Nr.5.3-1/25647/8745 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu lokālplānojuma teritorijai Siguldā, Kalna ielā 1 un Noliktavu ielā 1C”. Veselības inspekcija uzskata, ka Stratēģisko novērtējumu Lokālplānojumam var nepiemērot.
6. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk Noteikumi Nr.157) 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis ar Izstrādātājas Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Novērtējuma likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

6.1. Novērtējuma likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta (1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Novērtējuma likuma 23.2 pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt  Novērtējuma likuma 23.2 panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.
6.2. Izstrādātājas Iesniegumā nav minēts, ka Lokālplānojumā būtu paredzētas Novērtējuma likuma 1.pielikuma vai 2.pielikuma darbības. Novērtējot Lokālplānojuma teritoriju un paredzētos risinājumus, jāsecina, ka Lokālplānojuma daļā – nekustamajā īpašumā Kalna ielā 1 ir paredzēta jauna ceļa būvniecība ~150m garumā. Jaunbūvējamā ceļa atrašanās vietu atrodas ~60m attālumā no īpaši aizsargājamas dabas teritorijas – Gaujas nacionālā parka. Savukārt jauna ceļa būvniecība 100m attālumā no īpaši aizsargājamas dabas teritorijas ir darbība, kas ieļauta Novērtējuma likuma 2.pielikuma 10.punkta 5b)apakšpunktā.

6.3. Novērtējuma likuma 4.panta (3) un (5)daļa paredz, ka vispārēji teritorijas plānošanas dokumentiem, kas ietver pamatnosacījumus Novērtējuma likuma 1.vai 2.pielikuma darbību īstenošanai, Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams, tomēr šādu novērtējumu neveic, ja plānojums attiecas uz nelieliem grozījumiem esošajos plānošanas dokumentos vai nelielu teritoriju izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, un to īstenošana nevar būtiski ietekmēt vidi.
6.4. Šādā kontekstā, vērtējot grozījumu būtību un sagaidāmās ietekmes būtiskumu, Birojs secina, ka plānošanas dokuments neparedz būtiskas izmaiņas attiecībā uz teritorijas izmantošanas iespējām, proti, Teritorijas plānojumā jau ir noteikts, ka Lokālplānojuma teritorijā ir pieļaujama mazstāvu dzīvojamā un publiska apbūve. Ar Lokālplānojumu paredzēts mainīt konkrētu funkcionālo zonējumu robežas, un Lokālplānojums detalizēs un grozīs pamatprasības un priekšnoteikumus jaunai būvniecībai. Nav prognozējams, ka jauna ceļa, kā arī visas Lokālplānojuma teritorijas kopējā attīstība varētu radīt negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000) – Gaujas nacionālo parku, turklāt Lokālplānojuma teritoriju no Gaujas nacionālā parka šķir esoša satiksmes infrastruktūra – Kalna iela.
6.5. Lai arī teritorijai nav paredzēts noteikt jaunas funkcijas, faktiskā tās apbūve palielinās gan satiksmes intensitāti, kā arī konkrētajā teritorijā pastāv iespēja aktualizēties pilsētvidei raksturīgiem vides problēmjautājumiem. Vērtējot Lokālplānojuma paskaidrojuma rakstā norādītos risinājumus, secināms, ka teritorijā ir paredzēts pieslēgums centralizētiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem. Biroja ieskatā ar šādu risinājumu izpildi nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma teritorijā varētu tikt aktualizētas būtiskas ar notekūdeņu apsaimniekošanu un vides piesārņojumu saistītas vides problēmas. Tāpat no Darba uzdevuma izriet, ka dažādus vides problēmjautājumus paredzēts ņemt vērā Lokālplānojuma izstrādes laikā, tostarp izstrādāt satiksmes organizācijas shēmu.
7. Ņemot vērā minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz grozījumiem Teritorijas plānojumā, tomēr tie attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī un atbilstoši aprakstam, kādu sniegusi Izstrādātāja, to īstenošana nevar būtiski ietekmēt vidi. Nav konstatējams, ka ar Lokālplānojumu būtu paredzēti nozīmīgi  un kompleksi jauni apbūves risinājumi, vai izmantošanas mērķi, kas jau nebūtu paredzēti un novērtēti pašreizējā Teritorijas plānojumā, kam Stratēģiskais novērtējums jau veikts. Ir plānots izsvērt lokālus ar apbūvi saistītos jautājumus, un pie nosacījuma, ka tiek ievērotas Lokālplānojuma Darba uzdevumā izvirzītās novērtējuma prasības un institūciju izvirzītās vides un cilvēku veselības aizsardzības prasības, Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem. Līdz ar to, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Novērtējuma likuma 23.2 pantu, tostarp minētā panta 1)punkta a), b), d)apakšpunktu, 2)punkta d) un e)apakšpunktu, 3) un 4)punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
8. Vienlaikus jāņem vērā, ka gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka plānošanas dokumentā tiek paredzētas darbības, kas vērstas uz Novērtējuma likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu un kurām ietekmes uz vidi novērtējums nav veikts, nepieciešams savlaicīgi konsultēties ar Lielrīgas RVP par Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā informācija par izmaiņām sākotnējā plānošanas iecerē (par ko pieņemts šis lēmums) jānosūta Birojam jautājuma par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izlemšanai.

Piemērotās tiesību normas:

Aizsargjoslu likums; Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; Teritorijas attīstības plānošanas likums; Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 “Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Novērtējuma likuma 23.2 pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Novērtējuma likuma 23.3 panta 1)punktam   secina, ka konkrētajā gadījumā plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska negatīva ietekme uz vidi, lai piemērotu Stratēģisko novērtējumu.

Lēmums:

Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru lokālplānojumam nekustamajiem īpašumiem Kalna ielā 1 (kadastra numurs 8015 002 4604) un Noliktavu ielā 1C (kadastra numurs 8015 002 4601) Siguldas novadā.
  Direktors

(paraksts*)




                            A.Lukšēvics
*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
Lēmums nosūtīts:

· Siguldas novada domei, adrese: dome@sigulda.lv;

· SIA “KB Architecture”, adrese: Mēness iela 4, Rīga, LV – 1013;
· VVD Lierīgas reģionālajai vides pārvaldei, adrese: lielriga@lielriga.vvd.gov.lv.
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