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Rīgā

      Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.47
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

Naukšēnu novada pašvaldība, adrese: “Pagasta nams”, Naukšēnu novada, Naukšēnu pagasts, elektroniskā pasta adrese: dome@naukseni.lv
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums nekustamajam īpašumam “Aldaru mežs” (kadastra apzīmējums 9672 006 0418), Naukšēnu pagastā, Naukšēnu novadā (turpmāk - Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:

Naukšēnu novada pašvaldības 2017.gada 24.oktobra vēstule Nr.3.11/393 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru”, Naukšēnu novada pašvaldības 2017.gada 24.oktobra vēstule/iesniegums Nr.3.11/392 “Par lokālplānojuma izstrādi Naukšēnu pagasta Naukšēnu ciema “Aldaru mežs” teritorijā” (turpmāk - Iesniegums), Naukšēnu novada pašvaldības 2016.gada 16.novembra lēmums (prot.Nr.14, 13.§) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu nekustamajam īpašumam Naukšēnu pagasta Naukšēnu ciema “Aldaru mežs”” (turpmāk – Lēmums), Naukšēnu novada domes apstiprinātais Darba uzdevums lokālplānojuma izstrādei “Par lokālplānojma izstrādes uzsākšanu nekustamajam īpašumam Naukšēnu pagasta Naukšēnu ciemā “Aldaru mežs”” (turpmāk - Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – Valmieras RVP) 2017.gada 11.maija vēstule Nr.8.5.-07/1071 “Nosacījumi Nr.0967300-5 lokālplānojuma izstrādei nekustamajam īpašumam “Aldaru mežs” Naukšēnu ciemā, Naukšēnu novadā, zemes vienībā ar kadastra apzīmējumu 96720060418”, Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk – DAP) 2017.gada 14.jūlija vēstule Nr.4.8/97/2017-N-E “Par nosacījumu izsniegšanu lokālplānojuma izstrādei”, Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas (turpmāk – Inspekcija) 2017.gada 11.jūlija vēstule Nr.06-05/3369 “Nosacījumi lokālplānojuma izstrādei nekustamajam īpašumam “Aldaru mežs”, Naukšēni, Naukšēnu pagasts”, sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertes Egitas Grolles  2017.gada 29.jūnija atzinums.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:
Naukšēnu novada pašvaldība uzskata, ka Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk - Stratēģiskais novērtējums), jo Lokālplānojuma teritorijā nav paredzētas darbības, kas attiektos uz likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 1. un 2. pielikumā norādītajām darbībām. Tāpat norādīts, ka ar plānošanas dokumenta realizāciju nav paredzama būtiska ietekme uz vidi, t.sk. Natura 2000 teritorijām.  
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Novērtējuma likums 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar Novērtējuma likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk – Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Novērtējuma likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. Naukšēnu novada pašvaldība 2017.gada 24.oktobrī Birojā iesniegusi vēstuli/iesniegumu Nr.3.11/392, norādot, ka Naukšēnu novada pašvaldība 2016.gada 16.novembrī ir pieņēmusi lēmumu (prot.Nr.14, 13.§) par Lokālplānojuma izstrādi. Atbilstoši Naukšēnu novada pašvaldības Iesniegumā un Lēmumā norādītajam: 
2.1. Lokālplānojuma teritorija atrodas zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 9672 006 0418 „Aldaru mežs” daļā, Naukšēnu pagasta ciema Naukšēni teritorijā. Lokālplānojuma teritorijas pašreizējā izmantošana ir dabas un apstādījumu teritorija;
2.2. Lokālplānojuma teritorija robežojas ar pašvaldības ceļu Z daļā, lauksaimniecības un mežu teritoriju D, DA daļā, ražošanas objektu apbūves teritoriju R daļā un ūdensteces Rausalupīte aizsargjoslu teritorijas DA daļā;
2.3. plānotā (atļautā) izmantošana Lokālplānojuma teritorijai pieguļošām zemes vienībām ir ražošanas un tehniskās apbūves teritorijas (zemes vienībā „Leduspagrabi”), jauktas apbūves un dabas un apstādījumu teritorijas (zemes vienībās „Aldari” un “Mazaldari”), attīstības teritoriju (zemes vienība “Līkumi”), ražošanas un tehniskas apbūves teritorijas (zemes vienība „Saknītes”);
2.4. īpašums atrodas Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta (turpmāk – ZBR) neitrālajā zonā un kultūras pieminekļa aizsargjoslā;
2.5. ar Lokālplānojuma izstrādi paredzēts veikt Naukšēnu novada teritorijas plānojuma grozījumus, proti, mainīt teritorijas funkcionālo zonējumu no dabas un apstādījumu teritorija uz rūpnieciskās apbūves teritoriju ~ 0,6 ha platībā, ņemot vērā Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” (turpmāk – Noteikumi Nr.240) , Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumu Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības un plānošanas dokumentiem” un Naukšēnu novada teritorijas plānojuma 2013. - 2025.gadam Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu prasības, precizēt Naukšēnu novada teritorijas plānojumā noteiktās aizsargjoslas un citus izmantošanas aprobežojumus.
3. Saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” III daļas 5. un 6.punktu pirms plānošanas dokumenta izstrādes uzsākšanas izstrādātāja konsultējas ar attiecīgo Valsts vides dienesta reģionālo pārvaldi, DAP un Veselības inspekciju par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību un minēto konsultāciju rezultātus iesniedz Birojā. Izstrādātāja veikusi konsultācijas ar sekojošām institūcijām:
3.1. Valmieras RVP, kas 2017.gada 11.maija vēstulē Nr.8.5.-07/1071 paudusi viedokli, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams un izvirzījusi nosacījumus Lokālplānojuma izstrādei, tajā skaitā paredzēt plānotās ražošanas apbūves teritorijas infrastruktūras un inženierkomunikāciju nodrošinājumu un veikt Lokālplānojuma teritorijas un pieguļošo platību esošās situācijas izpēti un analīzi, tostarp sugu un biotopu izpēti;
3.2. DAP 2017.gada 14.jūlija vēstulē Nr.4.8/97/2017-N-E norādījusi, ka saskaņā ar DAP dabas datu pārvaldības sistēmā OZOLS publicēto informāciju, Lokālplānojuma teritorijā nav veikta sugu un biotopu inventarizācija, līdz ar to nav informācijas par to, ka šajā īpašumā atrastos īpaši aizsargājamie biotopi un īpaši aizsargājamās sugas, kurām veidojami mikroliegumi, taču Lokālplānojuma teritorija atrodas ZBR neitrālajā zonā, līdz ar to Lokālplānojumā ir jāiekļauj sugu un biotopu eksperta, kā arī sertificēta ainavu arhitekta atzinums. Tāpat DAP aicina, veicot Lokālplānojuma izstrādi, pievērst uzmanību koku parametriem ar mērķi identificēt iespējamus dižkokus.
3.3. Inspekcija 2017.gada 11.jūlija vēstulē Nr.06-05/3369 norādījusi, ka funkcionālā zonējuma maiņa pieļaujama tikai teritorijas daļai, kas atrodas zemes vienības R daļā (otrpus Rausalupītei), saglabājot vai veidojot apstādījumu joslu, kas vizuāli aizsedz plānoto ražošanas objektu apbūvi no kultūras pieminekļa teritorijas. Tāpat norādīts, ka, izstrādājot funkcionālo zonējumu un detalizējot atļautos izmantošanas veidus un apbūves rādītājus, jārespektē aizsargājamā kultūras pieminekļa teritorijas tuvums, tajā esošās apbūves augstums, ēku apjoma proporcijas u.tml. 
4. Tāpat Lokālplānojumam pievienoti sekojoši ekspertu atzinumi:
4.1. sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertes E. Grolles 2017.gada 29.jūnija atzinums, kurā norādīts, ka apsekotajā teritorijā īpaši aizsargājami biotopi un augu sugas nav konstatētas un nav paredzams, ka plānotā darbība varētu negatīvi ietekmēt teritorijas apkārtnē esošo aizsargājamo biotopu vai augu sugu atradnes, kā arī dižpriedes (tuvākās reģistrētās dižpriedes atrodas ~ 80m un 100m attālumā). Norādīts, ka apbūve veicama ārpus Rausalupītes aizsargjoslas, pēc iespējas tuvāk zemes gabala robežām, ārpus apbūves platībām saglabājot dabas pamatnes zonu;
4.2. ainavu arhitektes G. Čepanones atzinums par plānotās darbības ietekmi uz Lokālplānojuma teritorijas un apkārtnes ainaviskajām vērtībām, kurā sniegtas rekomendācijas būvprojekta izstrādei, norādot, ka Lokālplānojuma teritorijā nav pieļaujama zemes reljefa izmainīšana un mākslīgu vaļņu izveidošana. Tāpat sniegti ieteikumi attiecībā uz esošo apstādījumu saglabāšanu. 
5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr.157) 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis Biroja rīcībā esošo informāciju, kā arī vadoties no Novērtējuma likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

5.1. Novērtējuma likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta 1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Novērtējuma likuma 23.2 pants 2)punkts noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Novērtējuma likuma 23.2panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekme uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.
5.2. Izvērtējot Iesniegumu un Darba uzdevumu, Birojs secina, ka Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi daļai no teritorijas mainīt funkcionālo zonējumu uz rūpnieciskās apbūves teritoriju, kas ir mazāka nekā 2,5 ha un kurā paredzēta graudu kaltes izbūve. No Naukšēnu novada pašvaldības sniegtās informācijas neizriet, ka Lokālplānojuma izstrādes mērķis būtu ieplānot jaunas Novērtējuma likuma 1. un 2. pielikuma darbības. 
5.3. Ņemot vērā plānotās funkcionālā zonējuma izmaiņas, Lokālplānojuma realizēšana ir saistīta ar antropogēnās slodzes palielināšanos konkrētajā teritorijā, taču, vērtējot teritorijas lielumu, apkārtējo teritoriju izmantošanu un grozījumu būtību, nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma realizēšana ir saistīta ar nozīmīgām vides problēmām, turklāt Naukšēnu novada pašvaldība ir norādījusi, ka plānošanas dokumenta izstrādes rezultātā plānots izveidot objektu (graudu kalti), kas veicinātu teritorijas apsaimniekošanu un lauksaimnieciskās ražošanas attīstību novadā. Vērtējot, kādi nosacījumi ir izvirzīti, lai risinātu galvenās ar paredzēto teritorijas izmantošanu saistītās problēmas, Birojs secina, ka, izpildot DAP un Valmieras RVP izvirzītos nosacījumus, kas cita starpā nosaka prasību Lokālplānojuma teritorijai paredzēt atbilstīgu inženierkomunikāciju nodrošinājumu, kā arī, ievērojot ekspertu un Inspekcijas izvirzītās rekomendācijas un spēkā esošo normatīvo aktu prasības, nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma teritorijā varētu tikt aktualizētas būtiskas ar notekūdeņu apsaimniekošanu, vides piesārņojumu un ainavu aizsardzību saistītas vides problēmas. 

5.4. Lokālplānojuma teritorija atrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā - ZBR neitrālajā zonā, kas izveidota, lai veicinātu ZBR teritorijā esošo apdzīvoto vietu līdzsvarotu un ilgtspējīgu attīstību. Izpildot Valmieras RVP, Inspekcijas un DAP izvirzītos nosacījumus, Biroja ieskatā nav paredzama būtiska ietekme uz īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un tajā esošajām dabas vērtībām. 
6. Ņemot vērā minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz grozījumiem teritorijas plānojumā, tomēr tie attiecas uz nelielas teritorijas (~0,6 ha) izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī un atbilstoši aprakstam, kādu sniegusi Naukšēnu novada pašvaldība, to īstenošana nevar būtiski ietekmēt vidi. Pie nosacījuma, ka tiek ievērotas institūciju izvirzītās vides un cilvēku veselības aizsardzības prasības, Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Vienlaikus Birojs vērš uzmanību, ka Lokālplānojuma ietvaros izstrādātajiem teritorijas funkcionālajiem zonējumiem un to apzīmējumiem jāatbilst Noteikumu Nr.240 prasībām. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem. Līdz ar to, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Novērtējuma likuma 23.2pantu, tostarp minētā panta 1)punkta a), b), d)apakšpunktu, 2)punkta d) un e)apakšpunktu, 3) un 4)punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams. Gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka plānošanas dokumentā tiek paredzētas darbības, kas vērstas uz Novērtējuma likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu un kurām ietekmes uz vidi novērtējums nav veikts, nepieciešams savlaicīgi konsultēties ar Valmieras RVP par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā informācija par izmaiņām sākotnējā plānošanas iecerē (par ko pieņemts šis lēmums) jānosūta Birojam jautājuma par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izlemšanai.

Piemērotās tiesību normas:

Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; Teritorijas attīstības plānošanas likums; Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 “Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” 17.punkts; Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Novērtējuma likuma 23.2 pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Novērtējuma likuma 23.3 panta 1)punktam secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska negatīva ietekme uz vidi, lai piemērotu Stratēģisko novērtējumu.

Lēmums:

Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam nekustamajam īpašumam “Aldaru mežs” (kadastra apzīmējums 9672 006 0418), Naukšēnu pagastā, Naukšēnu novadā.
Biroja direktors

(paraksts*)




A.Lukšēvics
Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu

1
5

