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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.46
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu
Adresāts:
Jūrmalas pilsētas dome, adrese: Jomas iela 1/5, Jūrmala, LV – 2015, elektroniskā pasta adrese: pasts@jurmala.lv
Izstrādātājs:
SIA “8.Darbnīca” (turpmāk – Izstrādātāja), adrese: Lauku iela 35-69, Jūrmala, LV – 2016, elektroniskā pasta adrese: 8.darbnica@gmail.com.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums nekustamajam īpašumam “Kaugurciems 47” (kadastra numurs 1300 019 1602), Jūrmalā (turpmāk – Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:

Izstrādātājas 2017.gada 21.augusta vēstule Nr.08-17/57 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novētrtējuma procedūras piemērošanu” (turpmāk – Vēstule) un tai pievienotais iesniegums “Par lokālplānojuma izstrādi zemesgabalam Kaugurciems 47, Jūrmalā” (turpmāk – Iesniegums), Jūrmalas pilsētas domes 2017.gada 12.janvāra lēmums Nr.31 (prot.Nr.1, 45.punkts) “Par lokālplānojuma zemesgabalam Kaugurciems 47, Jūrmalā, izstrādes uzsākšanu, lai izdarītu grozījumus Jūrmalas pilsētas Teritorijas plānojumā un darba uzdevuma apstiprināšanu”, apstiprinātais darba uzdevums “Lokālplānojuma izstrādei zemesgabalam Kaugurciems 47, Jūrmalā, kadastra Nr. 1300 019 1602” (turpmāk – Darba uzdevums), 2017.gada 10.augusta Sugu un biotopu aizsardzības jomas eksperta atzinums par īpašumu “Kaugurciema iela 47”,  Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – VVD Lielrīgas RVP) 2017.gada 9.marta vēstule Nr.4.5.-07/1817 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai” un 2017.gada 5.aprīļa vēstule Nr.4.5.-07/2504 “Par lokālplānojuma izstrādi”, Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk – DAP) 2017.gada 24.marta vēstule Nr.4.8/52/2017-N-E “Par lokālplānojuma izstrādi zemesgabalam Kaugurciems 47, Jūrmalā”, Veselības inspekcijas 2017.gada 27.marta vēstule Nr.5.3-1/7785/2724 “Par lokālplānojuma izstrādi zemesgabalam Kaugurciems 47, Jūrmalā” un Veselības inspekcijas 2017.gada 24.februāra nosacījumi Nr.5.3-4/4876/151. 
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:
Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk – Stratēģiskais novērtējums) Lokālplānojuma teritorijai nav nepieciešams, jo Lokālplānojums pēc būtības risina tikai zemes vienības sadalīšanas iespējas, neparedzot teritorijas zonējuma maiņu.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk – Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Novērtējuma likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2017.gada 21.augustā Birojā saņemta Izstrādātājas vēstule, ar kuru sniegta informācija, ka Jūrmalas pilsētas dome 2017.gada 12.janvārī ir pieņēmusi lēmumu Nr.31 (prot.Nr.1, 45.punkts) “Par lokālplānojuma zemesgabalam Kaugurciems 47, Jūrmalā, izstrādes uzsākšanu, lai izdarītu grozījumus Jūrmalas pilsētas Teritorijas plānojumā un darba uzdevuma apstiprināšanu”,  ar Darba uzdevumu. Atbilstoši Iesniegumam un Izstrādātājas vēstulei: 
2.1. Lokālplānojuma teritorija ir nekustamais īpašums “Kaugurciems 47” (kadastra numurs 1300 019 1602), kas atrodas Jūrmalā, kvartālā starp Kaugurciema ielu, Zvārtas ielu un pieguļošo pludmales teritoriju. Zemesgabala kopējā platība - 3581m2. Zemesgabals atrodas Rīgas jūras līča krasta kāpu aizsargjoslā;
2.2. saskaņā ar spēkā esošo Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojumu (turpmāk – Teritorijas plānojums) Lokālplānojuma teritorija ietilpst funkcionālajā zonējumā Savrupmāju apbūves teritorijā (DzS23) ar minimālo jaunizveidojamo zemes vienības platību 1500m2, ņemot vērā pieļaujamo atkāpi 5% robežās – 1425m2;
2.3. zemesgabalā atrodas trīs dzīvojamās ēkas un četras palīgceltnes; 
2.4. zemesgabals atrodas vietējas nozīmes pilsētbūvniecības pieminekļa teritorijā „Kauguru zvejniekciems” (aizsardzības kārtas Nr.6086), kas apstiprināts ar Kultūras ministrijas 1998.gada 29.oktobra rīkojumu Nr.128 “Par valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstu”;
2.5. Izstrādātāja norādījusi, ka Lokālplānojuma priekšlikums paredz saglabāt esošo apbūves raksturu un vides kvalitāti, paredzot mainīt jaunveidojamās zemes vienības minimālo platību, kas ļautu nodalīt dzīvojamo funkciju no komercfunkcijas, un precizēt apbūves rādītājus teritorijā, kas radītu pozitīvu ietekmi uz dzīves vides kvalitāti un veiksmīgu uzņēmējdarbību konkrētajā īpašumā; 
2.6. Izstrādātājas vērtējumā ar plānošanas dokumenta īstenošanu nav saistāmas ietekmes uz vidi, jo Lokālplānojuma teritorijā netiek paredzēta jaunu ēku būvniecība, bet pieļaujama esošo ēku pārbūve. Teritorijā un piegulošajās ielu teritorijās ir izbūvēti visi nepieciešamie centralizētās infrastruktūras tīkli un objekti, kā arī Lokālplānojuma teritorija ir pilnībā nodrošināta ar satiksmes infrastruktūru.
2.7. Lokālplānojuma teritorija neatrodas un nerobežojas ar īpaši aizsargājamām dabas Natura 2000 teritorijām; tuvākā Natura 2000 teritorija Ķermeru nacionālais parks atrodas apturveni 1,4km attālumā rietumu virzienā.
2.8. Saskaņā ar Iesniegumam pievienoto sugu un biotopu aizsardzības jomas eksperta atzinumu par īpašumu “Kaugurciema iela 47” Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājami biotopi vai sugas un plānotā darbība neatstās ietekmi uz tuvākajām Natura 2000 teritorijām, vienlaikus norādīts, ka pilsētvides un bioloģiskās daudzveidības uzlabošanai saglabājami augt spējīgi, slimību neskarti koki.
2.9. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam ar Lokālplānojumu paredzēts:
2.9.1. izvērtēt iespēju veikt izmaiņas Jūrmalas pilsētas Teritorijas plānojumā kas apstiprināts ar Jūrmalas pilsētas domes 2012.gada 11.oktobra saistošajiem noteikumiem Nr.42 “Par Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojuma grafiskās daļas, teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu apstiprināšanu” ar grozījumiem, kas apstiprināti ar Jūrmalas pilsētas domes 2016.gada 24.marta saistošajiem noteikumiem Nr.8 “Par Jūrmalas pilsētas Teritorijas plānojuma grozījumu grafiskās daļas, teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu apstiprināšanu”, lai mainītu zemesgabala Kaugurciems 47, Jūrmalā, jaunizveidojamās zemes vienības minimālo platību un apbūves rādītājus;
2.9.2. veikt vēsturiskās situācijas izpēti, izvērtējot zemes vienību dalījuma struktūru un iespējamo ietekmi uz kvartālu apbūves raksturu tuvējā apkārtnē.
3. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei nepieciešams pieprasīt nosacījumus no VVD Lielrīgas RVP, DAP, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Iesniegumam pievienotas:
3.1. VVD Lielrīgas RVP 2017.gada 9.marta vēstule Nr.4.5.-07/1817 “Par lokālplānojuma izstrādi” un vēstule Nr.4.5.-07/1817 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai”, kurā sniegti nosacījumi plānošanas dokumenta izstrādei un pausts viedoklis, ka VVD Lielrīgas RVP ieskatā Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams. 
3.2. DAP 2017.gada 24.marta vēstule Nr.4.8/52/2017-N-E “Par lokālplānojuma izstrādi zemesgabalam Kaugurciems 47, Jūrmalā”, kurā norādīts, ka DAP ieskatā Lokālplānojumam Stratēģisko novērtējumu var nepiemērot.
3.3. Veselības inspekcija 2017.gada 27.marta vēstule Nr.5.3-1/7785/2724, kurā sniegts viedoklis, ka Veselības inspekcijas skatījumā Lokālplānojumam Stratēģisko novērtējumu var nepiemērot. Nosacījumos Nr.5.3-4/4876/151 Veselības inspekcija izvirzījusi vairākas prasības Lokālplānojuma īstenošanai.
4. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis ar Izstrādātājas Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Novērtējuma likuma 23.2pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:
4.1. Novērtējuma likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta (1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Novērtējuma likuma 23.2 pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Novērtējuma likuma 23.2 panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.
4.2. Šādā kontekstā, vērtējot teritorijas lielumu, grozījumu būtību un sagaidāmās ietekmes būtiskumu, Birojs secina, ka Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi izvērtēt un pamatot jaunizveidojamās zemes vienības minimālo platību un apbūves parametrus zemesgabalam Kaugurciems 47, Jūrmalā, nemainot esošo funkcionālo zonējumu, tādejādi netiek paredzētas būtiskas izmaiņas teritorijas līdzšinējā plānotajā izmantošanā.
4.3. Tāpat secināms, ka atbilstoši Izstrādātājas sniegtajai informācijai plānošanas dokumenti nav saistīti ar būtisku vai negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, tajā skaitā Natura 2000 teritorijām, kā arī plānotās izmaiņas nav saistāmas ar ietekmi uz Eiropas un Latvijas nozīmes aizsargājamiem biotopiem, sugām un to dzīvotnēm. Pie nosacījuma, ka, izstrādājot Teritorijas plānojuma grozījumus, tiks ievēroti saņemtie institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti, plānošanas dokumenta izstrāde (un tā īstenošana) neradīs būtisku ietekmi uz vidi.
5. Ņemot vērā minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz grozījumiem teritorijas plānojumā, tomēr tie attiecas uz nelielas teritorijas (3581m2) izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī un atbilstoši aprakstam, kādu sniegusi Izstrādātāja, to īstenošana nevar būtiski ietekmēt vidi. Nav konstatējams, ka ar Lokālplānojumu būtu paredzēti nozīmīgi  un kompleksi jauni apbūves risinājumi, vai izmantošanas mērķi, kas jau nebūtu paredzēti un novērtēti pašreizējā Teritorijas plānojumā un Attīstības stratēģijā, kam Stratēģiskais novērtējums jau veikts. Ir plānots izsvērt lokālus ar apbūves parametriem saistītos jautājumus, un pie nosacījuma, ka tiek ievērotas Lokālplānojuma Darba uzdevumā izvirzītās novērtējuma prasības un institūciju izvirzītās vides un cilvēku veselības aizsardzības prasības, Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem. Līdz ar to, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Likuma 23.2 pantu, tostarp minētā panta 1)punkta a), b), d)apakšpunktu, 2)punkta d) un e)apakšpunktu, 3) un 4)punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
Piemērotās tiesību normas:

Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; Teritorijas attīstības plānošanas likums; Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 “Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Likuma 23.2 pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Likuma 23.3 panta 1)punktam secina, ka konkrētajā gadījumā plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska negatīva ietekme uz vidi, lai piemērotu Stratēģisko novērtējumu.

Lēmums:
Nepiemērot ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu lokālplānojumam nekustamajam īpašumam “Kaugurciems 47” (kadastra numurs 1300 019 1602), Jūrmalā.
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