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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.40
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu
Adresāts:
Mārupes novada dome, adrese: Daugavas iela 29, Mārupe, Mārupes novads, LV – 2167; elektroniskā pasta adrese: marupe@marupe.lv.
SIA “Reģionālie projekti” (turpmāk – Izstrādātāja), adrese: Rūpniecības iela 32b – 501, Rīga, LV – 1045; elektroniskā pasta adrese: birojs@rp.lv.

	
	 


Plānošanas dokumenta nosaukums:
Lokālplānojums sporta un aktīvai atpūtai paredzētas teritorijas attīstībai Tīraines ciema daļā (turpmāk – Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:

Izstrādātājas iesniegums par Lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu (turpmāk – Iesniegums), Mārupes novada domes 2016.gada 28.septembra lēmums Nr.11 “Par Lokālplānojuma sportam un aktīvai atpūtai paredzētās teritorijas attīstībai Tīraines ciema daļā izstrādes uzsākšanu” un apstiprinātais darba uzdevums Lokālplānojuma izstrādei Nr.LP-02/2016 (turpmāk – Daba uzdevums), Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk – DAP) 2017.gada 8.februāra vēstule Nr.4.8/28/2017-N-E “Par nosacījumu un informācijas sniegšanu lokālplānojuma izstrādei Mārupes novada Tīraines ciema daļā”, Veselības inspekcijas nosacījumi Nr.5.3-4/1079.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:
Ņemot vērā Lokālplānojuma izstrādes mērķi un konsultācijas ar iesaistītajām institūcijām, Izstrādātājas skatījumā Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu (turpmāk – Stratēģiskais novērtējums).
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kam saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk – Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Novērtējuma likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.
2. 2017.gada 22.augustā Birojā saņemts Izstrādātājas Iesniegums, ar kuru Izstrādātāja informē, ka Mārupes novada dome 2016.gada 28.septembrī ir pieņēmusi lēmumu Nr.11 “Par Lokālplānojuma sportam un aktīvai atpūtai paredzētās teritorijas attīstībai Tīraines ciema daļā izstrādes uzsākšanu”. 
3. Ar Mārupes novada domes 2016.gada 24.februāra lēmumu Nr.25 ir apstiprināta Mārupes novada Sporta un aktīvās atpūtas stratēģija 2016. – 2020.gada, kurā paredzēts pasākums “Jaunu sporta iniciatīvu atbalsts Tīraines dārzu teritorijā un BMX trases apkārtnē”. Sporta un aktīvās atpūtas teritorijas attīstībai tiek paredzēta teritorija ar kopējo platību aptuveni 22,7ha, kuru veido:
3.1. Mārupes novada domei piederoši 8 nekustamie īpašumi – “Tīraines dārzi – 6” (kadastra numurs 8076 008 0224), “Tīraines dārzi – 4” (kadastra numurs 8076 008 0222), “Tīraines dārzi – 7” (kadastra numurs 8076 008 0225), “Tīraines dārzi – 8” (kadastra numurs 8076 008 0226), “Viršu iela 20” (kadastra numurs 8076 008 0223), “Viršu iela 9” (kadastra numurs 8076 008 0209), “Viršu iela 21” (kadastra numurs 8076 008 0398), nekustamā īpašuma ar kadastra numuru 8076 008 0242 zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 8076 008 0123. Minētie nekustamie īpašumi daļēji ir nodoti nomā mazdārziņu ierīkošanai, BMX trasei un AS “Mārupes komunālie pakalpojumi” vajadzībām.

3.2. AS “Mārupes komunālie pakalpojumi” piederošs nekustamais īpašums “Tīraines Attīrīšanas iekārtas” (kadastra numurs 8076 008 0227).

3.3. Privātpersonai piederošs nekustamais īpašums “Laukkalniņi” (kadastra numurs 8076 008 0359).
4. Saskaņā ar Mārupes novada teritorijas plānojumu 2014. – 2026.gadam (turpmāk – Teritorijas plānojums) minētajiem nekustamajiem īpašumiem noteikta atkļautā izmantošana “Publiskās apbūves teritorijas”, “Savrupmāju apbūves teritorijas”, “Dabas un apstādījumu teritorijas”, “Lauksaimniecības teritorijas”, “Tehniskās apbūves teritorijas” un “Transporta teritorijas”. Nekustamā īpašuma “Laukkalniņi” teritorijai ir izstrādāts un ar Mārupes pagasta padomes 2008.gada 27.augusta saistošajiem noteikumiem Nr.38 “Mārupes pagasta saimniecības “Laukkalniņi” detālplānojums” apstiprināts detālplānojums. Detālplānojumā nekustamajam īpašumam noteiktā atļautā izmantošana paredz savrupmāju un dvīņu māju apbūvi. Detālplānojuma risinājumu īstenošana nav uzsākta.
5. Spēkā esošos plānošanas dokumentos noteiktā atļautā nekustamo īpašumu izmantošana un apbūves nosacījumi tikai daļēji atsevišķos īpašumos pieļauj Sporta un aktīvās atpūtas attīstības stratēģijā 2016. – 2020.gadam paredzēto pasākumu realizēšanu. 
6. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir izstrādāt attīstības priekšlikumu un nodrošināt priekšnoteikumus sporta aktivitātēm paredzētas teritorijas kompleksai attīstībai, tajā skaitā veikt teritorijas plānojumā noteiktā funkcionālā zonējuma grozījumus, piemērojot teritorijas izmantošanas un apbūves nosacījumus nepieciešamajām sporta būvēm un ārtelpas aktivitātēm un integrējot šo publisko infrastruktūru Mārupes novada ilgtermiņa teritorijas attīstībā. Plānots Lokālplānojuma teritorijai un tās sasaistei ar piegulošām teritorijām izstrādāt paredzētajai izmantošanai atbilstošus satiksmes un inženiertehniskās infrastruktūras risinājumus, kā arī izstrādāt teritorijas apbūves un publiskās ārtelpas vienota vizuālā risinājuma koncepciju.
7. Kā izriet no Darba uzdevuma Lokālplānojuma teritorijā paredzēti atklāti sporta laukumi komandu spēlēm, āra laukumi un trases ziemas sporta veidiem, kompleksa būve sporta zālei un ar sporta aktivitātēm saistīto tehnisko telpu izvietošanai, tajā skaitā sporta inventāra uzglabāšanai, inventāra nomai, garderobēm, dušām, nelieliem pakalpojumu objektiem u.tml., pakalpojumiem paredzētas teritorijas (tirdzniecības un pakalpojumu iestādes, veselības veicināšanas pakalpojumu u.tml.), aktīvai atpūtai piemēroti laukumi un rotaļu laukumi, apstādījumu un parku teritorijas, kas telpiski nodala sabiedrisko teritoriju no dzīvojamām zonām, un stāvlaukumi.
8. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam ar Lokālplānojumu cita starpā tiek plānots:
8.1. Veikt teritorijas funkcionāli telpisko analīzi tuvākās apkaimes esošās un plānotās apbūves kontekstā un atbilstoši tās rezultātiem izstrādāt Lokālplānojuma teritorijas funkcionālā un telpiskā izmantojuma risinājumu.
8.2. Izvērtēt funkcionālā zonējuma atbilstību teritorijas attīstības priekšlikumā ietvertajam risinājumam, veikt nepieciešamos zonējuma grozījumus un noteikt teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus atbilstoši Lokālplānojuma izstrādes mērķim, respektējot dzīvojamo apbūvi, kas piekļaujas Lokālplānojuma teritorijai.
8.3. Veikt transporta infrastruktūras izpēti un izstrādāt perspektīvos transporta infrastruktūras risinājumus Lokālplānojuma teritorijā un pieguļošā teritorijā (vismaz 0,7km rādiusā ap Lokālplānojuma teritoriju), lai nodrošinātu teritorijas pieejamību, sasaisti ar apkārtējām teritorijām, un risinātu satiksmes organizācijas jautājumus pieguļošajās teritorijās.
8.4. Paredzēt risinājumus un nepieciešamos pasākumus meliorācijas sistēmas saglabāšanai vai pārlikšanai un lietus ūdens novadīšanai no apbūves platībām, analizējot kopsakarībā ar kopējās meliorācijas sistēmas darbību un vietas hidroģeoloģiskajiem apstākļiem.
8.5. Paredzēt trokšņa līmeņa samazināšanas pasākumus, lai nodrošinātu trokšņa normatīvā līmeņa ievērošanu Lokālplānojuma teritorijā un tai pieguļošās teritorijās.
8.6. Izvērtēt nepieciešamo inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājumu teritorijas perspektīvai attīstībai un noteikt plānoto inženierobjektu optimālo izvietojumu, saskaņojot ar jau esošās infrastruktūras pieejamību.
9. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādē nepieciešams iesaistīt Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālo vides pārvaldi, DAP, Veselības inspekciju u.c. institūcijas. Birojā iesniegts:
9.1. DAP 2017.gada 8.februāra vēstule Nr.4.8/28/2017-N-E “Par nosacījumu un informācijas sniegšanu lokālplānojuma izstrādei Mārupes novada Tīraines ciema daļā”, kurā DAP norāda, ka atbilstoši dabas datu pārvaldības sistēmā OZOLS ietvertajai informācijai Lokālplānojuma teritorija neietilpst nevienā īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, kā arī nav informācija par īpaši aizsargājamiem biotopiem, īpaši aizsargājamu sugu dzīvotnēm un īpaši aizsargājamiem kokiem tajā. DAP izvirzījusi nosacījumus, izstrādājot Lokālplānojumu, veikt aizsargājamo koku (dižkoku) inventarizāciju un izvērtēt visas iespējas Lokālplānojuma teritorijā nesamazināt esošo dabas teritoriju platības, it īpaši tās, kurās aug lieli koki. Šādas teritorijas ir ainaviski augstvērtīgas, kā arī īpaši aizsargājamo sugu esošas un potenciālas dzīvotnes, tādēļ ļoti nozīmīgas bioloģiskās daudzveidības saglabāšanā urbānā vidē. DAP uzskata, ka Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt Stratēģisko novērtējumu.
9.2. Veselības inspekcijas nosacījumi Nr.5.3-4/1079. Veselības inspekcijas ieskatā Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtiskām vides ietekmēm un tādēļ Lokālplānojumam nav nepieciešams piemērot Stratēģisko novērtējumu. Papildus izvirzīti nosacījumi attiecībā uz centralizētiem ūdensapgādes un kanalizācijas pieslēgumiem, trokšņa līmeņa samazināšanas pasākumiem u.c.
10. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk Noteikumi Nr.157) 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis ar Izstrādātājas Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

10.1. Novērtējuma likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta (1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Novērtējuma likuma 23.2 pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt  Novērtējuma likuma 23.2 panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.
10.2. No Izstrādātājas Iesnieguma izriet, ka tās ieskatā Lokālplānojuma teritorijā nav plānotas darbības, kas minētas Novērtējuma likuma 1. un 2. pielikumā. Tomēr jāņem vērā, ka bez precīza apraksta un definētiem apbūves risinājumiem šobrīd nav nosakāms, vai nepieciešamie transporta infrastruktūras risinājumi un autostāvvietu skaits var sasniegt Novērtējuma likuma 2.pielikuma 10.punkta 2) un 5)apakšpunkta robežvērtības. 
10.3. Novērtējuma likuma 4.panta (3) un (5)daļa paredz, ka vispārēji teritorijas plānošanas dokumentiem, kas ietver pamatnosacījumus Novērtējuma likuma 1.vai 2.pielikuma darbību īstenošanai, Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams, tomēr šādu novērtējumu neveic, ja plānojums attiecas uz nelieliem grozījumiem esošajos plānošanas dokumentos vai nelielu teritoriju izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, un to īstenošana nevar būtiski ietekmēt vidi.
10.4. Šādā kontekstā, vērtējot teritorijas lielumu, grozījumu būtību un sagaidāmās ietekmes būtiskumu, Birojs secina, ka Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievērotas Darba uzdevumā izvirzītās prasības un tajā norādīto institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti. Vērtējot, kādi nosacījumi ir izvirzīti, lai risinātu galvenās ar plānoto attīstību saistītās problēmas, Birojs secina, ka Veselības inspekcija ir izvirzījusi prasību Lokālplānojuma teritorijai paredzēt pieslēgumu centralizētiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem. Biroja ieskatā ar šāda nosacījuma izpildi nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma teritorijā varētu tikt aktualizētas būtiskas ar notekūdeņu apsaimniekošanu un vides piesārņojumu saistītas vides problēmas, turklāt Tīraines ciema notekūdeņu attīrīšanas iekārtas atrodas Lokālplānojuma teritorijā. Tāpat no Darba uzdevuma izriet, ka dažādus vides problēmjautājumus paredzēts ņemt vērā, tostarp izstrādāt transporta infrastruktūras risinājumus, lai nodrošinātu pārdomātu transporta tīklu. Secināms, ka Darba uzdevumā jau noteikta prasība izvērtēt trokšņa piesārņojuma līmeni, kā arī paredzēt atbilstošus risinājumus negatīvo ietekmju mazināšanai. 

10.5. Lokālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, t.sk. Natura 2000 teritorijā, īpaši aizsargājamu biotopu vai mikroliegumu platībās. Izpildot DAP izvirzītos nosacījumus, izvērtējamas dabas vērtības un nepieciešamības gadījumā rodami lokāli apbūves risinājumi, kas salāgotu pilsētvides attīstības nepieciešamību ar dabas aizsardzību.
11. Ņemot vērā minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz grozījumiem teritorijas plānojumā un ir saistīts ar kopējās antropogēnās slodzes palielinājumu konkrētajā teritorijā, tomēr atbilstoši aprakstam, kādu sniegusi Izstrādātāja, to īstenošana nevar būtiski ietekmēt vidi. Pie nosacījuma, ka tiek ievērotas Lokālplānojuma Darba uzdevumā izvirzītās novērtējuma prasības un institūciju izvirzītās vides un cilvēku veselības aizsardzības prasības, Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem. Līdz ar to, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Likuma 23.2 pantu, tostarp minētā panta 1)punkta a), b), d)apakšpunktu, 2)punkta d) un e)apakšpunktu, 3) un 4)punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
12. Vienlaikus jāņem vērā, ka gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka plānošanas dokumentā tiek paredzētas darbības, kas vērstas uz Novērtējuma likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu un kurām ietekmes uz vidi novērtējums nav veikts, piemēram, Lokālplānojuma risinājumi paredz vairāk nekā 300 autostāvvietu izveidi (Novērtējuma likuma 2.pielikuma 10.punkta 2)apakšpunkts) nepieciešams savlaicīgi konsultēties ar Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālo vides pārvaldi par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā informācija par izmaiņām sākotnējā plānošanas iecerē (par ko pieņemts šis lēmums) jānosūta Birojam jautājuma par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izlemšanai.

Piemērotās tiesību normas:

Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; Teritorijas attīstības plānošanas likums; Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 “Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Likuma 23.2 pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Likuma 23.3 panta 1)punktam   secina, ka konkrētajā gadījumā plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska negatīva ietekme uz vidi, lai piemērotu Stratēģisko novērtējumu.

Lēmums:

Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru lokālplānojumam sporta un aktīvai atpūtai paredzētas teritorijas attīstībai Tīraines ciema daļā.
  Direktors
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                            A.Lukšēvics
*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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