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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.38
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu
Adresāts:
Salaspils novada dome (reģistrācijas numurs 90000024008), adrese: Līvzemes iela 8, Salaspils, Salaspils novads, LV – 2169; elektroniskā pasta adrese: dome@salaspils.lv.
Izstrādātājs:

VSIA “Meliorprojekts” (reģistrācijas numurs 50003017621), adrese: Struktoru iela 14, Rīga,  LV – 1039.

Plānošanas dokumenta nosaukums:
Lokālplānojums nekustamajam īpašumam Miera ielā 31B (kadastra numurs 8011 002 0607) un nekustamā īpašuma “Pumpuri” (kadastra numurs 8011 002 0601) zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 8011 002 0602 Salaspilī, Salaspils novadā (turpmāk – Lokālplānojums).

Izvērtētā dokumentācija:

Salaspils novada domes 2017.gada 8.augusta iesniegums Nr.ADM/10-2.1/17/2849 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu lokālplānojuma izstrādei Salaspils pilsētas teritorijas daļā saules enerģijas ražotnes izveidei” (turpmāk – Iesniegums), Salaspils novada domes 2017.gada 12.aprīļa 20.§ lēmums (prot. Nr.7) “Par lokālplānojuma izstrādāšanu Salaspils pilsētas teritorijas daļā enerģijas ražotnes izveidei, veicot grozījumus Salaspils novada teritorijas plānojumā” un darba uzdevums Lokālplānojuma izstrādei (turpmāk – Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – Lielrīgas RVP) vēstule Nr.4.5.-07/3420 “Par lokālplānojuma nosacījumiem”, Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk – DAP) 2017.gada 23.maija vēstule Nr.4.8/76/2017-N-E “Par nosacījumu un informācijas sniegšanu lokālplānojuma izstrādei”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:
Paredzētie Lokālplānojuma risinājumi ir tieši saistīti ar Salaspils pašvaldības uzņēmuma “Salaspils Siltums” plānoto enerģijas ieguves nodrošinājumu. Izveidojot minētajā teritorijā saules kolektoru sistēmas siltumenerģijas  ražotnes vajadzībām un novietojot saules baterijas lielākajā teritorijas daļā, ir paredzēts perspektīvē palielināt atjaunojamo energoresursu īpatsvaru kopējā Salaspils pilsētas energobilancē un ilgtermiņā nodrošināt siltumnīcas efekta gāzu emisiju samazināšanas procesu. Teritorijas novietne ir piemērota ieceres īstenošanai, lai veicinātu alternatīvos energoapgādes veidus un videi draudzīgu tehnoloģiju pielietojumu vietējo atjaunojamo energoresursu izmantošanu ilgtermiņa attīstībā. Tas neradīs būtisku ietekmi uz apkārtējo vidi, tādēļ nav nepieciešams piemērot prasību par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu (turpmāk – Stratēģiskais novērtējums).
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kam saskaņā ar Novērtējuma likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk – Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Novērtējuma likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2017.gada 9.augustā Birojā saņemts Salaspils novada domes Iesniegums, norādot, ka Salaspils novada dome 2017.gada 12.aprīlī pieņēmusi lēmumu par Lokālplānojuma izstrādi. Atbilstoši Iesniegumā, Salaspils novada domes 2017.gada 12.aprīļa lēmumā un Lokālplānojuma Darba uzdevumā norādītajam:

2.1. Lokālplānojuma teritorija atrodas Salaspils pilsētā, pie robežas ar Salaspils novada teritoriju, nekustamajā īpašumā Miera ielā 31B (kadastra numurs 8011 002 0607) un nekustamā īpašuma “Pumpuri” (kadastra numurs 8011 002 0601) zemes vienībā ar kadastra apzīmējumu 8011 002 0602. Nekustamo īpašumu kopējā platība Iesniegumā norādīta ~6,5ha. Uz DR un D no Lokālplānojuma teritorijas atrodas SIA “Salaspils siltums”, tālāk uz D – Latvijas Nacionālais botāniskais dārzs, uz Z un A – mežs. Aptuveni 500m attālumā uz A no Lokālplānojuma teritorijas atrodas bijušais Salaspils atomreaktors. Teritorijai nodrošināta piekļuve no Miera ielas.
2.2. Spēkā esošā Salaspils novada teritorijas plānojumā (turpmāk – Teritorijas plānojums) daļai Lokālplānojuma teritorijas (~4ha) noteikts funkcionālais zonējums “Rūpnieciskās apbūves teritorija (R)” un daļai (~2,5ha)“Meža teritorijas (M)”.
2.3. Lokālplānojuma izstrāde ierosināta ar mērķi mainīt teritorijas funkcionālo zonējumu uz “Tehniskās apbūves teritorija (TA)”, kurā atļauta enerģijas ražošanas un energoapgādes uzņēmumu apbūve. Lokālplānojuma teritorijā paredzēts izvietot saules kolektoru sistēmas siltumenerģijas ražošanai un izveidot ražotni centralizētas siltumapgādes sistēmas nodrošināšanai, izmantojot atjaunojamos energoresursus. Atbilstoši būvniecības iecerei ēkas un būves plānots izvietot esošajā rūpnieciskās apbūves teritorijā, pārējā teritorijā paredzēts izvietot inženiertīklus un iekārtas.
2.4. Atbilstoši Iesniegumā norādītajam Lokālplānojuma teritorijā nav paredzētas Novērtējuma likuma 1. un/vai 2.pielikumā ietvertas darbības.

3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam ar Lokālplānojumu cita starpā tiek paredzēts:
3.1.  Izvērtēt piekļuves nodrošinājuma risinājumus.
3.2.  Izvērtēt priekšlikumus iespējamo interešu konfliktu novēršanai starp iecerēto meža teritoriju pārveidošanu uz apbūves teritorijām un dabas aizsardzības nodrošināšanas interesēm. 
3.3.  Detalizēt un precizēt izmantošanas noteikumus Lokālplānojuma un tam piegulošā teritorijā, nosakot pēc nepieciešamības un plānojot inženierkomunikāciju pieslēgumus kopējam inženiertīklam.
4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto Lokālplānojuma izstrādei nepieciešams saņemt nosacījumus no Lielrīgas RVP, Dabas aizsardzības pārvaldes u.c. institūcijām. Birojā ir iesniegta:
4.1.  Lielrīgas RVP vēstule Nr.4.5.-07/3420 “Par lokālplānojuma nosacījumiem”, kurā Lielrīgas RVP izvirzījusi nosacījumus plānošanas dokumenta izstrādei, tajā skaitā, plānojot jaunās apbūves izvietojumus, maksimāli saglabāt teritorijā augošos vērtīgos kokus, nodrošināt pieslēgumu centralizētajiem ūdensapgādes un sadzīves kanalizācijas tīkliem, paredzēt pasākumus aizsardzībai pret trokšņiem un piesārņojumu, izstrādāt transporta kustības shēmu un, lai nodrošinātu iespējamo īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradņu neietekmēšanu, veikt sugu un biotopu izpēti veģetācijas laikā.
4.2. DAP vēstule Nr.4.8/76/2017-N-E, kurā DAP norāda, ka saskaņā ar dabas datu pārvaldības sistēmas “Ozols” informāciju, Lokālplānojuma un tā izpētes teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamas dabas teritorijas un mikroliegumi, kā arī nav reģistrēti īpaši aizsargājami biotopi un sugas. DAP norādījis, ka nepieciešams veikt teritorijas bioloģisko novērtējumu un sagatavot sertificēta sugu un biotopu eksperta atzinumu. Ja Lokālplānojuma teritorijā tiek konstatēti aizsargājami koki (dižkoki), plānojot jebkāda veida darbības, tiem nodrošināms labvēlīgs aizsardzības statuss. 
5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk Noteikumi Nr.157) 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis Biroja rīcībā esošo informāciju, kā arī vadoties no Novērtējuma likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

5.1. Novērtējuma likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta 1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Novērtējuma likuma 23.2 pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Novērtējuma likuma 23.2panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekme uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.
5.2. Šādā kontekstā, vērtējot teritorijas lielumu, grozījumu būtību un sagaidāmās ietekmes būtiskumu, Birojs secina, ka, attīstot Salaspils novada attīstības stratēģijā 2014. – 2030.gadam paredzētos alternatīvās energoapgādes veidus, saules kolektoru lauka un ar tiem funkcionāli saistīto objektu izvietojumam ir izvēlēta SIA “Salaspils siltums” pieguloša teritorija, un lielākajai daļai no Lokālplānojuma teritorijas jau pašreiz Teritorijas plānojumā atļautais izmantošanas veids ir rūpnieciskā apbūve. Salīdzinot Teritorijas plānojumā noteikto pieļaujamo zemes izmantošanas veidu rūpnieciskās apbūves teritorijām un tehniskās apbūves teritorijām, jāsecina, ka tehnisko apbūves teritoriju izmantošanas veids neparedz tādu darbību realizēšanu, kas ietekmju ziņā varētu būt nozīmīgākas par rūpnieciskās apbūves teritorijā pieļaujamo darbību, izvietojamo būvju un objektu potenciāli radītajām ietekmēm. Saistībā ar nekustamā īpašuma “Pumpuri” zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 8011 002 0602 plānotās (atļautās) izmantošanas veida maiņu ~2,5ha platībā no funkcionālā zonējumā “Meža teritorijas (M)” uz “Tehniskās apbūves teritoriju (TA)”, Birojs ņem vērā, ka konkrēto zemes vienību ieskauj esošas tehniskās apbūves (SIA “Salaspils siltums”) un rūpnieciskās apbūves teritorijas, kā arī pieguļošās platībās neatrodas dzīvojamās un publiskās apbūves teritorijas, kuras zemes vienības atļautā izmantošanas veida maiņa varētu būtiski ietekmēt. Ņemot vērā Lokālplānojuma teritorijai apkārtējo platību izmantošanu un norādītos plānotos risinājumus, Biroja ieskatā, ievērojot Darba uzdevumā noteikto un Lielrīgas RVP izvirzītos nosacījumus, ar Lokālplānojuma realizēšanu nav sagaidāma nozīmīga vides problēmu aktualizēšanās. 

5.3. Lokālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, t.sk. Natura 2000 teritorijā, īpaši aizsargājamu biotopu vai mikroliegumu platībās. Izpildot Lielrīgas RVP un DAP izvirzītos nosacījumus, izvērtējamas dabas vērtības un nepieciešamības gadījumā rodami lokāli apbūves risinājumi, kas salāgotu pilsētvides attīstības nepieciešamību ar dabas aizsardzību.
6. Ņemot vērā minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz grozījumiem teritorijas plānojumā, tomēr tie attiecas uz nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī un atbilstoši aprakstam, kādu sniegusi Salaspils novada dome, to īstenošana nevar būtiski ietekmēt vidi. Nav konstatējams, ka ar Lokālplānojumu būtu paredzēti nozīmīgi  un kompleksi jauni apbūves risinājumi, vai izmantošanas mērķi, kas nebūtu daļēji paredzēti un novērtēti pašreizējā Teritorijas plānojumā, kam Stratēģiskais novērtējums jau veikts. Pie nosacījuma, ka tiek ievērotas Lokālplānojuma Darba uzdevumā izvirzītās novērtējuma prasības un institūciju izvirzītās vides un cilvēku veselības aizsardzības prasības, Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem. Līdz ar to, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Novērtējuma likuma 23.2pantu, tostarp minētā panta 1)punkta a), b), d)apakšpunktu, 2)punkta d) un e)apakšpunktu, 3) un 4)punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
Piemērotās tiesību normas:

 Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; Teritorijas attīstības plānošanas likums; Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 “Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Novērtējuma likuma 23.2 pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Novērtējuma likuma23.3 panta 1)punktam secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska negatīva ietekme uz vidi, lai piemērotu Stratēģisko novērtējumu.

Lēmums:

Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru lokālplānojumam nekustamajam īpašumam Miera ielā 31B (kadastra numurs 8011 002 0607) un nekustamā īpašuma “Pumpuri” (kadastra numurs 8011 002 0601) zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 8011 002 0602 Salaspilī, Salaspils novadā.
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