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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.37
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

nepiemērošanu

Adresāts:

Daugavpils novada dome (reģistrācijas Nr.90009117568) (turpmāk – Izstrādātāja), adrese: Rīgas iela 2, Daugavpils, LV – 5401; elektroniskā pasta adrese: dome@dnd.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums nekustamajam īpašumam ar kadastra numuru 4468 007 0017, nekustamā īpašuma ar kadastra numuru 4468 009 0188 zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 4468 009 0282 un nekustamā īpašuma ar kadastra numuru 4468 001 0130 zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 4468 009 0250 Līksnas pagastā, Daugavpils novadā kā Daugavpils novada teritorijas plānojuma grozījumi (turpmāk – Lokālplānojums).

Izvērtētā dokumentācija:

Izstrādātājas 2017. gada 7. jūnija vēstule Nr.2.1-08/635 un tai pievienotais iesniegums “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu” (turpmāk – Iesniegums); Daugavpils novada domes 2017. gada 23. februāra lēmums Nr.150 “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu zemes vienībām ar kadastra apzīmējumiem 4468 009 0282, 4468 007 0017, 4468 009 0250, Līksnas pagasts, Daugavpils novads ar mērķi grozīt teritorijas plānojumu” un ar to apstiprinātais Darba uzdevums; Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Daugavpils RVP) 2017. gada 6. jūnija vēstule Nr.2.5.-07/1368 “Par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”; Veselības inspekcijas vēstule Nr.5.7-1/12738 “Par lokālplānojumu un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru”; Daugavpils RVP 2017. gada 23. februāra ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums Nr.DA17SI0001 (turpmāk – Sākotnējais izvērtējums), VAS “Latvijas dzelzceļš” 2017. gada 1. marta iesniegums tehnisko noteikumu saņemšanai, Daugavpils RVP 2017. gada 11. aprīļa atteikums Nr.DA17TA0061 izsniegt tehniskos noteikumus, Vides pārraudzības valsts biroja (turpmāk – Birojs) 2017.gada 19.jūnija vēstule Nr.7-01/693 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”, VAS “Latvijas dzelzceļš” 2017. gada 15. augusta vēstule Nr.DN-6.3.1./396-2017 “Par stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējumu”.
Izstrādātāja viedoklis:

Plānošanas dokumenta izstrāde hierarhiski pakārtota tādiem Daugavpils novada plānošanas dokumentiem kā Daugavpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģija 2015. – 2030.gadam (turpmāk – Stratēģija) un Daugavpils novada teritorijas plānojums 2012. – 2023.gadam (turpmāk – Teritorijas plānojums), kam veikts Stratēģiskais novērtējums un par ko Birojs 2012.gada 17.decembrī izdevis atzinumu Nr.40. Lokālplānojumā iecerētie dzelzceļa infrastruktūras uzlabošanas pasākumi nav pretrunā ar iepriekš minētajiem plānošanas dokumentiem.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 23.1panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kam saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai – Birojam rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Novērtējuma likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. Daugavpils novada dome 2017. gada 23. februārī ir pieņēmusi lēmumu Nr.150 “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu zemes vienībām ar kadastra apzīmējumiem 4468 009 0282, 4468 007 0017, 4468 009 0250, Līksnas pagasts, Daugavpils novads ar mērķi grozīt teritorijas plānojumu”, ar ko apstiprināts Lokālplānojuma Darba uzdevums. 
3. 2017. gada 7. jūnijā Birojs ir saņēmis Daugavpils novada domes Iesniegumu. Daugavpils novada dome lūdz Biroju pieņemt lēmumu, par to, vai Lokālplānojumam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

4. Pamatojoties uz Novērtējuma likuma 2. pielikuma desmitās daļas 3)punkta b)apakšpunktu, Daugavpils RVP 2017. gada 23. februārī ir veikusi Sākotnējo izvērtējumu un pieņēmusi lēmumu nepiemērot ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru VAS “Latvijas Dzelzceļš” iecerei – projektam “Daugavpils pieņemšanas parka un tā piebraucamo ceļu attīstībai” Piekrastes ielā 16, Daugavpilī (kadastra numurs 0500 008 3201), Rēzeknes dzelzceļa līnijas 524 – 528km, Daugavpilī (kadastra numurs 0500 030 0302) un zemes vienībām ar kadastra apzīmējumiem 4468 009 0282 un 4468 009 0250, Līksnas pagastā, Daugavpils novadā (turpmāk – Projekts). 
5. Atbilstoši Sākotnējā izvērtējumā norādītajam Projekta ietvaros plānota jauna 12 sliežu pieņemšanas/nosūtīšanas parka būvniecība, divu jaunu sliežu ceļu pagriezienu izbūve, vilcienu kustības mikroprocesoru sistēmas un komunikāciju sistēmu izbūve jaunajā pieņemšanas/nosūtīšanas parkā, jaunas dienesta un tehniskās ēkas būvniecība, kā arī jauna piebraucamā ceļa būvniecība.

6. No Iesnieguma un Darba uzdevuma izriet, ka:
6.1. Lokālplānojums ir paredzēts, lai Projekta attīstībai nepieciešamajai zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 4468 009 0280 0,79ha platībā un zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 4468 009 0250 0,35ha daļai mainītu funkcionālo zonējumu no pašreiz Daugavpils novada teritorijas plānojumā 2012.  – 2023. gadam (turpmāk – Teritorijas plānojums) noteiktā “Meža teritorija” uz funkcionālo zonējumu “Transporta infrastruktūras teritorija”. No Sākotnējā izvērtējuma izriet, ka iepriekš minētajās zemes vienībās Projekta ietvaros paredzēta meža zemes atmežošana ~0,8ha platībā un sliežu ceļa pagriezienu izbūve. Papildus Lokālplānojuma teritorijā ietverts nekustamais īpašums ar kadastra numuru 4468 007 0017, kura funkcionālais zonējums atbilstoši Teritorijas plānojumam jau ir “Transporta infrastruktūras teritorija”, un Lokālplānojums nepieciešams dzelzceļa infrastruktūras projekta īstenošanai tajā. Lokālplānojuma teritorijā ietverto nekustamo īpašumu kopplatība ir ~54,6 ha.
6.2. Lokālplānojuma teritorijā vai tās tiešā tuvumā, kā arī tā ietekmes zonā neatrodas īpaši aizsargājamas dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas. 
6.3. Darba uzdevumā norādīts, ka Lokālplānojums neparedz atkāpes no Daugavpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijā 2015. – 2030. gadam attēlotās galveno transporta infrastruktūras koridoru telpiskās struktūras un veido priekšnoteikumus turpmākai efektīvai Daugavpils novada specializēšanai kravu pārvadājumu jomā.
6.4. Lokālplānojuma izstrādei noteikti darba uzdevumi, tostarp:

6.4.1. Izvērtēt izvēlēto risinājumu saistību un savietojamību ar piegulošajām teritorijām.

6.4.2. Izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību Lokālplānojuma teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt vai precizēt galvenos inženiertīklu apgādes, meliorācijas sistēmu un hidrotehnisko būvju risinājumus.

6.4.3. Izstrādāt perspektīvās transporta infrastruktūras risinājumus un priekšlikumus Lokālplānojuma teritorijas apkalpei un pieejamībai.

6.4.4. Izvērtēt faktisko situāciju un attēlot apgrūtinātās teritorijas un objektus, kuriem aizsargjoslas nosaka saskaņā ar normatīvajiem aktiem par apgrūtinātajām teritorijām.
7. Veikto konsultāciju rezultātā Birojā iesniegta:
7.1. Daugavpils RVP 2017. gada 6. jūnija vēstule Nr.2.5.-07/1368 “Par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, kurā Daugavpils RVP informē par veikto Sākotnējo izvērtējumu.
7.2. Veselības inspekcijas vēstule Nr.5.7-1/12738 “Par lokālplānojumu un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru”, kurā izteikts viedoklis, ka, ievērojot visu institūciju noteiktos nosacījumus, Lokālplānojuma teritorijā jaunā infrastruktūra neradīs un nepalielinās nelabvēlīgas sekas uz apdzīvoto vidi un cilvēku veselību. 
8. Novērtējuma likuma 4.panta trešās daļas 1)punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem un to grozījumiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus Novērtējuma likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Novērtējuma likuma 4.panta piektā daļa noteic, ka “šā panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuri attiecas uz nelielu teritoriju izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, kā arī šā panta trešajā daļā minēto plānošanas dokumentu nelieliem grozījumiem stratēģisko novērtējumu neveic, izņemot gadījumus, kad šo dokumentu īstenošana var būtiski ietekmēt vidi”.
9. Noskaidrojot jautājumu, vai Lokālplānojums atbilst to plānošanas dokumentu veidiem, kurus aptver Novērtējuma likuma 4.panta trešā daļa, secināms, ka Lokālplānojums ir ilgtermiņa teritorijas attīstības plānošanas dokuments (Teritorijas attīstības plānošanas likuma 1.panta 9)punkts), kas pēc savas būtības ir teritorijas plānojuma detalizācija vai grozījums (aizstāj teritorijas plānojumu konkrētās teritorijas daļā). Konkrētajā gadījumā tas paredzēts, lai Lokālplānojuma teritorijā realizētu darbību, kas atbilst Novērtējuma likuma 2.pielikuma desmitās daļas 3)punkta b)apakšpunktam. Ņemot vērā minēto, Lokālplānojums atbilst to plānošanas dokumentu veidiem, kurus vispārēji aptver Novērtējuma likuma 4.panta (3)daļa.
10. Vērtējot, vai pastāv priekšnoteikumi Lokālplānojuma izstrādei piemērot Novērtējuma likuma 4.panta piekto daļu, jāņem vērā, ka Projektam jau ir veikts Sākotnējais izvērtējums, kura rezultātā Daugavpils RVP ir pieņēmusi lēmumu Projektam nepiemērot ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru, novērtējot, ka ar Projekta realizāciju saistītās ietekmes nav tik būtiskas. Projekta ietvaros paredzēts modernizēt Daugavpils dzelzceļa mezgla publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūru, un Projekta realizēšanai nepieciešams paplašināt daļēji jau izbūvētu dzelzceļa līnijas teritoriju, iekļaujot tajā platības, kas pašreiz noteiktas kā meža teritorija (zemes vienības ar kadastra apzīmējumiem 4468 009 0282 un 4468 009 0250). Savukārt atbilstoši VAS “Latvijas dzelzceļš” 2017.gada 15.augusta vēstulē Nr.DN-6.3.1./396-2017 norādītajam Lokālplānojuma teritorijā ietvertajā nekustamajā īpašumā ar kadastra numuru 4468 007 0017 plānots sakārtot jau esošo infrastruktūru – nomainīt sliežu ceļu virsbūves materiālus, sakārtot zemes nodalījuma joslu, un līdz ar to secināms, ka, salīdzinot ar konkrētā nekustamā īpašuma pašreizējo izmantošanu, ar Lokālplānojumu netiek paredzētas nozīmīgas izmaiņas, kas būtu saistāmas ar būtisku ietekmi uz vidi. No Biroja rīcībā esošās informācijas nav identificējami tādi būtiski ietekmes aspekti Novērtējuma likuma 23.2panta 2), 3) un 4)punkta griezumā, kas būtu vērtējami papildus jau Sākotnējā izvērtējumā novērtētajam. Vērtējot plānošanas dokumenta būtību atbilstoši 23.2panta 1)punktam nav konstatējams, ka ar Lokālplānojumu tiek paredzēti būtiski priekšnoteikumi darbību īstenošanai, vai tas nozīmīgi ietekmētu cita līmeņa plānošanas dokumentus.
11. Ņemot vērā minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz grozījumiem teritorijas plānojumā, tomēr tie saistīti ar salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī un atbilstoši Biroja rīcībā esošajai informācijai, to īstenošana nevar būtiski ietekmēt vidi. Nav konstatējams, ka ar Lokālplānojumu būtu paredzēti nozīmīgi  un kompleksi jauni apbūves risinājumi, vai izmantošanas mērķi, kas jau nebūtu paredzēti un novērtēti Sākotnējā izvērtējumā. Ir plānots izsvērt lokālus risinājumus, un pie nosacījuma, ka tiek ievērotas Lokālplānojuma Darba uzdevumā izvirzītās novērtējuma prasības un institūciju izvirzītās vides un cilvēku veselības aizsardzības prasības, Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem. Līdz ar to, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Likuma 23.2 pantu, tostarp minētā panta 1)punkta a), b), d)apakšpunktu, 2)punkta d) un e)apakšpunktu, 3) un 4)punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams. 
Piemērotās tiesību normas:
Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta (3)daļas 1)punkts, (5)daļa, 23.2pants, 23.3pants; Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5., 6., 7. punkts; Teritorijas attīstības plānošanas likums.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Novērtējuma likuma 23.2 pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Novērtējuma likuma 23.3 panta 1)punktam secina, ka konkrētajā gadījumā plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska negatīva ietekme uz vidi, lai piemērotu Stratēģisko novērtējumu.
Lēmums:

Neiemērot Stratēģisko novērtējumu lokālplānojumam nekustamajam īpašumam ar kadastra numuru 4468 007 0017, nekustamā īpašuma ar kadastra numuru 4468 009 0188 zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 4468 009 0282 un nekustamā īpašuma ar kadastra numuru 4468 001 0130 zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 4468 009 0250 Līksnas pagastā, Daugavpils novadā kā Daugavpils novada teritorijas plānojuma grozījumiem. 

Direktors
                                         (paraksts*)


              A.Lukšēvics
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