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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.34
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu
Adresāts:
Stopiņu novada dome, adrese: Institūta iela 1A, Ulbroka, Stopiņu novads, LV – 2130; elektroniskā pasta adrese: novada.dome@stopini.lv.
	
	 


Plānošanas dokumenta nosaukums:
Detālplānojums nekustamajam īpašumam “Januki” (kadastra numurs 8096 002 0013) Dreiliņos, Stopiņu novadā (turpmāk Detālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:

Stopiņu novada domes 2017.gada 12.jūnija iesniegums Nr.2.2.-2/E316 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu nekustamā īpašuma “Januki” detālplānojuma izstrādei” un tai pievienotais grafiskais Detālplānojuma teritorijas attēlojums, Stopiņu novada domes 2017.gada 22.marta lēmums (prot. Nr.95) par Detālplānojuma izstrādi un darba uzdevums tā izstrādei (turpmāk – Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Lielrīgas RVP) 2017.gada 24.aprīļa vēstule Nr.4.5.-07/3013 “Par nosacījumiem detālplānojuma izstrādāšanai”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:
Detālplānojuma teritorijas atrašanās vieta pie Rīgas pilsētas robežas un tās saistība ar Stopiņu novada un Rīgas pilsētas dzīvojamai apbūvei plānotajām teritorijām un infrastruktūru ir izvērtēta Vides pārskatā plānošanas dokumentam “Stopiņu novada teritorijas plānojums”, kas apstiprināts ar Stopiņu novada domes 2016.gada 30.novembra lēmumu (protokols Nr.87) (turpmāk Teritorijas plānojums). Dokumentā nav konstatēts, ka jaunas dzīvojamās apbūves teritoriju iekļaušana jau esošās dzīvojamās apbūves vidē radīs būtisku ietekmi uz apkārtējo vidi, tādēļ nav nepieciešams piemērot prasību par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk Stratēģiskais novērtējums).
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2017.gada 12.jūnijā Birojā saņemts Stopiņu novada domes iesniegums Nr.2.2.-2/E316, norādot, ka Stopiņu novada dome 2017.gada 22.martā pieņēmusi lēmumu (prot.Nr.95) Detālplānojuma izstrādei. Atbilstoši Stopiņu novada domes vēstulē Nr.2.2.-2/E316 un 2017.gada 22. martā pieņemtajā lēmumā (prot.Nr.95) norādītajam: 
2.1. Detālplānojuma teritorija atrodas Stopiņu novada Dreiliņos, nekustamajā īpašumā “Januki” (kadastra numurs 8096 002 0013). Nekustamā īpašuma kopējā platība ir 11,92ha, tā D, DA daļu ieskauj dzīvojamās apbūves teritorijas, R pusē atrodas Juglas iela Rīgas pilsētā, savukārt Detālplānojuma teritoriju tās Z, ZA daļā iekauj līdz šim neapbūvēta teritorija. Nekustamo īpašumu “Januki” šķērso mākslīga ūdenstece, īpašuma Z daļā atrodas ūdensteces uzpludinājums. Piekļuve Īpašumam nodrošināta no valsts autoceļa P4 “Rīga – Ērgļi”.
2.2. Teritorijas plānojumā nekustamajam īpašumam “Jaunuki” noteikts funkcionālais zonējums “Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritorija (DzD)”, “Ūdeņu teritorija (Ū)”, “Transporta infrastruktūras teritorija (TR)”, kā arī “Valsts autoceļu attīstībai nepieciešamās teritorijas(TIN72)”.
2.3. Detālplānojuma izstrāde ierosināta ar mērķi pamatot daudzdzīvokļu dzīvojamo ēku kompleksa attīstību, detalizēt plānoto (atļauto) izmantošanu, sniegt plānotās apbūves un tai nepieciešamā inženiertehniskā nodrošinājuma un piekļuves pie plānotajām zemes vienībām risinājumus. Detālplānojuma teritorijā paredzēta daudzdzīvokļu māju apbūve – 1.būvniecības kārtā plānots izbūvēt 365 dzīvokļus, 2. kārtā – 425 un 3.kārtā – 160 dzīvokļus. Nekustamajā īpašumā rezervējama teritorija publiskai apbūvei – pirmskolas izglītības iestādei. Stopiņu novada domes 2017.gada 31.jūlija vēstulē Nr.2.2.-2./E392 norādīts, ka apbūves novietnes Detālplānojuma teritorijā ir plānotas ne tuvāk par autoceļam P4 noteikto 60m aizsargjoslas platumu, kā arī tā, lai perspektīvā autoceļa P4 (Dzelzavas ielas) posma izbūves gadījumā būtu iespējami mazāka trokšņa ietekme. Detālplānojuma risinājumā ir paredzēts nodrošināt dzīvojamās apbūves pieslēgumus SIA “Rīgas ūdens” ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem, kā arī plānots pieslēgums centralizētiem siltumtīkliem. Attālums no Detālplānojuma teritorijā plānotās sūkņu stacijas līdz SIA “Rīgas ūdens” centralizētajiem kanalizācijas tīkliem norādīts aptuveni 700m.
2.4. Detālplānojumu paredzēts izstrādāt atbilstoši Teritorijas plānojumam, Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumiem Nr.628 “Noteikumi par pašvaldības teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”, Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240  “Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un attīstības noteikumi”, Teritorijas attīstības plānošanas likumam un citiem normatīvajiem aktiem.
3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam ar Detālplānojumu tiek plānots:
3.1.  Izstrādāt transporta infrastruktūras risinājumus, lai nodrošinātu vienotu transporta tīklu Detālplānojuma teritorijā un tā sasaisti ar apkārtējām teritorijām. Paredzēt Detālplānojuma teritorijā gājēju celiņu un veloceliņu savienojumu ar Kārklu ielu, Smaidu ielu.
3.2.  Izstrādāt nepieciešamā inženierkomunikāciju nodrošinājumu shēmas, noteikt ielu sarkanās līnijas un apgrūtinājumus.
3.3.  Rezervēt teritoriju publiskajai apbūvei – pirmskolas izglītības iestādei.
4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto Detālplānojuma izstrādei nepieciešams no Lielrīgas RVP, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām saņemt nosacījumus par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību. Birojā iesniegta Lielrīgas RVP 2017.gada 26.aprīļa vēstule Nr.4.5.-07/3013 “Par nosacījumiem detālplānojuma izstrādāšanai”, kurā sniegti nosacījumi plānošanas dokumenta izstrādei, tajā skaitā Detālplānojuma teritorijai nodrošināt pieslēgumu centralizētajiem ūdensapgādes un sadzīves kanalizācijas tīkliem, izstrādāt transporta kustības shēmu un, lai nodrošinātu iespējamo īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradņu neietekmēšanu, veikt sugu un biotopu izpēti veģetācijas laikā.
5. Detālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk Noteikumi Nr.157) 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis Biroja rīcībā esošo informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Detālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

5.1. Likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta 1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Likuma 23.2 pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt  Likuma 23.2 panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.
5.2. No Stopiņu novada domes sniegtās informācijas neizriet, ka Detālplānojuma izstrādes mērķis būtu ieplānot jaunas Likuma 1. un 2. pielikuma darbības. Vienlaikus jāņem vērā, ka transporta infrastruktūras risinājumi var nozīmēt, ka ielu un ceļu kopgarums sasniegs  Likuma 2.pielikuma 10.punkta 5)apakšpunkta robežvērtības. Šādā kontekstā Likuma 4.panta (3) un (5)daļa paredz, ka vispārēji teritorijas plānošanas dokumentiem, kas ietver pamatnosacījumus Likuma 1.vai 2.pielikuma darbību īstenošanai, Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams, tomēr šādu novērtējumu neveic, ja plānojums attiecas uz nelieliem grozījumiem esošajos plānošanas dokumentos vai teritoriju izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, un to īstenošana nevar būtiski ietekmēt vidi.
5.3. Vērtējot būtiskumu saskaņā ar Likuma 4.panta (5)daļu un 23.2 pantu,  Birojs secina, ka atbilstoši Teritorijas attīstības plānošanas likumam detālplānojums kā plānošanas dokumenta veids tiek izstrādāts ar mērķi detalizēt jau pastāvošo, spēkā esošo teritorijas plānojuma risinājumu (noteikt prasības konkrētu zemes vienību izmantošanai un apbūves parametriem). Arī konkrētajā gadījumā Detālplānojums tiek izstrādāts salīdzinoši nelielai pašvaldības teritorijai, kuras izmantošanas nosacījumus paredzēts detalizēt un konkretizēt Teritorijas plānojumā jau noteikto funkcionālo zonu ietvaros. No Stopiņu novada domes sniegtās informācijas neizriet, ka plānošanas dokuments būtu saistīts ar kādām izmaiņām Detālplānojuma teritorijai noteiktajā plānotajā (atļautajā) izmantošanā. 
5.4. Secināms, ka Detālplānojuma teritorijā paredzēts detalizēt apbūves risinājumus, kas noteiks pamatprasības un priekšnoteikumus sekojošai daudzdzīvokļu māju būvniecībai. Vērtējot, kādi nosacījumi ir izvirzīti, lai risinātu galvenās ar pilsētvides attīstību saistītās problēmas, Birojs secina, ka Lielrīgas RVP ir izvirzījusi prasību Detālplānojuma teritorijai nodrošināt pieslēgumu centralizētiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem. Biroja ieskatā ar šāda nosacījuma izpildi nav sagaidāms, ka Detālplānojuma teritorijā varētu tikt aktualizētas būtiskas ar notekūdeņu apsaimniekošanu un vides piesārņojumu saistītas vides problēmas. Tāpat ir plānots izstrādāt transporta infrastruktūras risinājumus, lai nodrošinātu vienotu transporta tīklu, ievērtējot perspektīvo P4 turpinājumu. Biroja ieskatā jārēķinās, ka, lai arī teritorijai nav paredzēts noteikt jaunas funkcijas, faktiskā tās apbūve palielinās satiksmes intensitāti un nav izslēgts, ka laika gaitā lokāli aktualizēs arī pilsētvidē raksturīgos vides trokšņa problēmjautājumus, kas jāņem vērā Detālplānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves nosacījumos iekļaujot prasības par trokšņa ietekmes uz apbūvi samazināšanu, ņemot vērā trokšņa ietekmi no esošajām un perspektīvajām ielām.
5.5. Atbilstoši Dabas aizsardzības pārvaldes dabas datu sistēmā “Ozols” norādītajai informācijai Detālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, t.sk. Natura 2000 teritorijā, īpaši aizsargājamu biotopu vai mikroliegumu platībās. Ņemot vērā Lielrīgas RVP izvirzīto nosacījumu, veicot Detālplānojuma izstrādi, nepieciešams piesaistīt sugu un biotopu ekspertu un nepieciešamības gadījumā rast apbūves risinājumus, kas salāgotu pilsētvides attīstības nepieciešamību ar dabas aizsardzību.
6. Ņemot vērā minēto, nav konstatējams, ka ar Detālplānojumu būtu paredzēti nozīmīgi  un kompleksi jauni apbūves risinājumi, vai izmantošanas mērķi, kas jau nebūtu paredzēti un novērtēti pašreizējā Teritorijas plānojumā. Ir plānots izsvērt lokālus un detalizētus ar apbūvi saistītos jautājumus, tajā skaitā pieslēgumus Rīgas centralizētām inženierkomunikācijām, un pie nosacījuma, ka tiek ievērotas Detālplānojuma Darba uzdevumā izvirzītās novērtējuma prasības un institūciju izvirzītās prasības, Detālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. 
7.  Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem. Līdz ar to, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Likuma 23.2 pantu, tostarp minētā panta 1)punkta a), b), d)apakšpunktu, 2)punkta d) un e)apakšpunktu, 3) un 4)punktu, konstatē, ka Detālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams. Gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka plānošanas dokumentā tiek paredzētas darbības, kas vērstas uz Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu un kurām ietekmes uz vidi novērtējums nav veikts, nepieciešams savlaicīgi konsultēties ar Lielrīgas RVP par Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā informācija par izmaiņām sākotnējā plānošanas iecerē (par ko pieņemts šis lēmums) jānosūta Birojam jautājuma par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izlemšanai.
Piemērotās tiesību normas:

 Aizsargjoslu likums; Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; Teritorijas attīstības plānošanas likums; Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 “Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Likuma 23.2 pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Likuma23.3 panta 1)punktam   secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska negatīva ietekme uz vidi, lai piemērotu Stratēģisko novērtējumu.

Lēmums:

Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru detālplānojumam nekustamajam īpašumam “Januki” (kadastra numurs 8096 002 0013) Dreiliņos, Stopiņu novadā.
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