[image: image1.jpg]Vides parraudzibas valsts birojs





Rīgā

      Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.18
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

Rugāju novada dome (turpmāk - Izstrādātāja), adrese: Kurmenes iela 48, Rugāji, Rugāju pagasts, Rugāju novads, LV-4570;
elektroniskā pasta adrese: dome@rugaji.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:
Rugāju novada teritorijas plānojums (turpmāk - Teritorijas plānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:

Rugāju novada domes 2017.gada 23.marta vēstule Nr.22-16/222 „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu”, iesniegums “Par plānošanas dokumenta Rugāju novada teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Iesniegums), Rugāju novada domes 2017.gada 26.aprīļa vēstule Nr.3-12/290 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Vēstule), Rugāju novada domes 2017.gada 16.februāra lēmums (prot.Nr.55, 3.§33.) „Par Rugāju novada teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Lēmums) ar Darba uzdevumu Rugāju novada teritorijas plānojumam (turpmāk - Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Rēzeknes reģionālās vides pārvaldes (turpmāk - Rēzeknes RVP) 2017.gada 20.marta vēstule Nr.7.5-7/418 „Par nosacījumiem un par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību Rugāju novada teritorijas plānojuma izstrādei”, Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas (turpmāk –  DAP administrācijas) 2017.gada 22.marta vēstule Nr.4.8/49/2017-N-E “Par nosacījumu sniegšanu” un Veselības inspekcijas 2017.gada 21.marta vēstule Nr.5.8-13/5452/207 „Nosacījumi higiēnas prasību ievērošanai/teritorijas plānojumam”.
Izstrādātāja viedoklis:
Teritorijas plānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk Stratēģiskais novērtējums), jo Rugāju pagastam un Lazdukalna pagastam ir veikti ietekmes uz vidi stratēģiskie novērtējumi. Teritorijas plānojuma attīstības priekšlikums atbilst ilgtermiņa teritorijas attīstības plānošanas dokumentam Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai, neparedzot arī būtiskas izmaiņas teritorijas funkcionālajā zonējumā un atļautās izmantošanas veidos, kā arī ar plānošanas dokumenta realizāciju nav paredzamas Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, kā arī nav paredzama būtiska ietekme uz vidi, t.sk. Natura 2000 teritorijām.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs - turpmāk - Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2017.gada 23.martā Birojā saņemta Rugāju novada domes 2017.gada 23.marta vēstule Nr.22-16/222 „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu” un Iesniegums, ar kuru Izstrādātāja informē, ka Rugāju novada teritorijas plānojuma izstrāde uzsākta, pamatojoties uz Rugāju novada pašvaldības Lēmumu ar Darba uzdevumu. Atbilstoši Vēstulei, Iesniegumam un Lēmumam:

2.1. Teritorijas plānojumu paredzēts izstrādāt visai Rugāju novada administratīvajai teritorijai, kas sastāv no divām administratīvajām vienībām – Rugāju un Lazdukalna pagastiem, nosakot vienotas prasības teritorijas izmantošanai un apbūvei, tajā skaitā funkcionālajam zonējumam, publiskai infrastruktūrai, teritorijas izmantošanai un apbūves noteikumiem, kā arī citiem teritorijas izmantošanas nosacījumiem. Esošajā situācijā Rugāju un Lazdukalna pagastiem ir savi teritorijas plānojumi (Rugāju pagasta teritorijas plānojums 2005.-2017.gadam un Lazdukalna pagasta teritorijas plānojums 2008.-2020.gadam), kuriem ir veikti Stratēģiskie novērtējumi;
2.2. Teritorijas plānojuma izstrādes ietvaros atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem un atbilstoši esošajai situācijai ir paredzēts precizēt un papildināt atsevišķu teritoriju izmantošanas veidus; 
2.3. Rugāju novada teritorijas plānojums tiks izstrādāts saskaņā ar Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam (turpmāk - Attīstības stratēģija)  un Rugāju novada attīstības programmu 2013.-2019.gadam, kā arī ar Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem;
2.4. Rugāju novada teritorijā saskaņā ar Dabas datu pārvaldības sistēmas Ozols datiem ir noteiktas divas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – dabas liegums „Pokratas ezers” un daļa dabas lieguma „Lubāna mitrājs” teritorijas. Dabas lieguma „Pokratas ezers” aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, savukārt dabas lieguma „Lubāna mitrājs” papildus arī - Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumi Nr.135 „Dabas lieguma „Lubāna mitrājs” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Lazdukalna pagastā izveidoti seši mikroliegumi, bet Rugāju pagastā izveidoti 12 mikroliegumi īpaši aizsargājamajām sugām. Atbilstoši Vēstulē norādītajam Teritorijas plānojums neietekmēs novadā esošās Natura 2000 teritorijas;
2.5. Iesniegumā norādīts uz esošo vides problēmu - Vārnienes upes applūstošajām teritorijām;

2.6. atbilstoši Izstrādātājas sniegtajai informācijai ar Teritorijas plānojumu uz plānošanas dokumenta izstrādes laiku pašvaldība neplāno jaunas Ražošanas teritorijas un darbības, kas atbilstu likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā noteiktajām prasībām.
3. Atbilstoši Darba uzdevumam ar Teritorijas plānojumu cita starpā tiek plānots:
3.1. telpiski precizēt stratēģijā ietverto telpiskās attīstības perspektīvu – telpiskās struktūras elementus, kas norāda funkcionālo telpu teritoriālo piesaisti;

3.2. izvērtēt esošo ciemu robežu izmaiņu nepieciešamību;
3.3. pārskatīt un izvērtēt pašvaldībai piederošo teritoriju perspektīvo izmantošanu un to atbilstību pašvaldību funkciju veikšanai un ilgtermiņa attīstības mērķu sasniegšanai. Norādīt teritorijas, kas nepieciešamas pašvaldību funkciju realizēšanai;
3.4. pārskatīt un precizēt pašvaldības kompetencē esošās apgrūtinātās teritorijas, to aizsargjoslas atbilstoši Aizsargjoslu likumam;
3.5. izvērtēt par stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējumu atbildīgās institūcijas atzinumā sniegtās rekomendācijas par teritorijas plānojuma ietekmes uz vidi novērtējumu un nepieciešamības gadījumā iekļaut sniegtos priekšlikumus teritorijas plānojumā;
3.6. Teritorijas plānojumā integrēt inženierkomunikāciju tīklu attīstības shēmas (ūdensapgāde, kanalizācija, lietus ūdens kanalizācija, ielu apgaismojums, elektroapgāde un sakari).
4. Rugāju novada domes 2017.gada 16.februāra lēmumā (prot.Nr.55, 3.§33.) „Par Rugāju novada teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu” ietverts Teritorijas plānojuma izstrādes Darba uzdevums, saskaņā ar kuru plānošanas dokumenta izstrādei nepieciešams saņemt no Rēzeknes RVP, DAP administrācijas, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām nosacījumus par Teritorijas plānojuma īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Birojā iesniegtas:
4.1. Valsts vides dienesta Rēzeknes reģionālās vides pārvaldes 2017.gada 20.marta vēstule Nr.7.5-7/418 „Par nosacījumiem un par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību Rugāju novada teritorijas plānojuma izstrādei”, kurā izvirzīti nosacījumi Teritorijas plānojuma izstrādei, t.sk.:
4.1.1. plānojot jaunas dzīvojamās un publiskās apbūves teritorijas, nodrošināt piesārņojošo objektu ietekmi (trokšņi, gaisa piesārņojošo vielu u.c. emisijas);
4.1.2. noteikt Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos (turpmāk TIAN) prasības objektiem, kuru darbības rezultātā var veidoties smakas, troksnis, izvietošanu rūpnieciskās apbūves teritorijās, kas nerobežojas ar dzīvojamās apbūves teritoriju funkcionālo zonējumu;

4.1.3. paredzēt buferzonu izveidi rūpnieciskās apbūves teritorijām;

4.1.4. paredzēt riska samazināšanas pasākumus, lai nodrošinātu Bolupes ūdens piesārņojuma novēršanu;

4.1.5. paredzēt pasākumus, lai nodrošinātu Beņislavas, Rugāju un Skujetnieku ciemos decentralizētajās sistēmās radušos notekūdeņu un ar tiem saistīto atkritumu savākšanu un utilizēšanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām;
4.1.6. Teritorijas plānojumā norādīt esošās un ierīkot plānotās derīgo izrakteņu atradnes. 

Rēzeknes RVP plānošanas dokumentam rekomendē ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu, pamatojot to ar faktu, ka esošajiem Rugāju pagasta un Lazdukalna pagastu teritorijas plānojumiem veikts stratēģiskais novērtējums pirms 10-12 gadiem un plānošanas dokumentam būtu lietderīgi izstrādāt jaunu pašreizējai situācijai atbilstošu Vides pārskatu; 
4.2. Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas 2017.gada 22.marta vēstule Nr.4.8/49/2017-N-E “Par nosacījumu sniegšanu”, kurā norādīts uz novada teritorijā esošajām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, mikroliegumiem un dižkokiem, vienlaicīgi atzīmējot: “teritorijas plānojumā ņemt vērā maz pārveidotās dabas teritorijas, īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradnes, bioloģiski vērtīgos zālājus un ainaviski augstvērtīgās teritorijas un veidot ilgtspējīgas attīstības principiem atbilstošu novada plānojumu, lai saglabātu vietējo ainavu, rekreācijas resursus un nodrošinātu dabas resursus nenoplicinošo saimniecisko darbību”. DAP administrācija savas kompetences ietvaros sniedz viedokli, ka plānošanas dokumentam – Rugāju novada teritorijas plānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu;
4.3. Veselības inspekcijas 2017.gada 21.marta vēstule Nr.5.8-13/5452/207 „Nosacījumi higiēnas prasību ievērošanai/teritorijas plānojumam”, kurā nav izteikts viedoklis par  stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepieciešamību, bet ir izvirzīti nosacījumi Teritorijas plānojuma izstrādei attiecībā uz vides kvalitātes nodrošinājumu, t.sk. uz: 1) pazemes ūdeņu (gruntsūdeņu un artēzisko saldūdeņu) resursiem un to kvalitāti, kā arī neapsaimniekotajiem un tehniski novecojušiem urbumiem, 2) notekūdeņu savākšanu un attīrīšanu, 3) plānojamo apbūvi un 4) ielu un ceļu projektēšanu, ievērojot novada vietējās īpatnības un kultūrvēsturiskās vērtības, vides aizsardzības un sabiedrības veselības prasības, funkcionālo zonu savstarpējo saistību, transporta un inženierapgādes infrastruktūras racionālu izmantošanu, kā arī izaugsmes un attīstības iespējas novadā.
5. Novērtējis ar Pašvaldības Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Teritorijas plānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams: 
5.1. Likuma 4.panta (5)daļa nosaka tos plānošanas dokumentus, kam Stratēģisko novērtējumu citu starpā neveic pie nosacījuma, ka šo dokumentu īstenošana būtiski neietekmē vidi. Teritorijas plānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un tā realizācija var notikt atbilstoši spēkā esošajiem pašvaldības plānošanas dokumentiem;
5.2. Darba uzdevumā ir paredzēts izvērtēt par stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējumu atbildīgās institūcijas atzinumā sniegtās rekomendācijas par teritorijas plānojuma ietekmes uz vidi novērtējumu un nepieciešamības gadījumā iekļaut sniegtos priekšlikumus teritorijas plānojumā. Vērtējot jau Darba uzdevumā paredzētos nosacījumus kopsakarā arī ar Rēzeknes RVP viedokli par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu konkrētajam plānošanas dokumentam, Birojs ir papildus lūdzis pašvaldībai sniegt vērtējumu par plānotajām darbībām. Atbildot uz to Izstrādātāja norādījusi, ka ar Teritorijas plānojumu uz plānošanas dokumenta izstrādes laiku pašvaldība neplāno jaunas Ražošanas teritorijas un darbības, kas atbilstu likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā noteiktajām prasībām. Teritorijas plānojums atbilstoši pašvaldības norādītajam nav saistāms ar būtisku vai negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām. Tādējādi konstatējams, ka plānošanas dokumenta realizācija būtiski neietekmēs vidi pie nosacījuma, ka, izstrādājot Teritorijas plānojumu, tiks ievērotas Darba uzdevumā izvirzītās prasības un iepriekš minēto institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti;
5.3. gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka plānošanas dokumentā plānotās darbības var būt saistītas ar Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, Rugāju novada pašvaldībai jākonsultējas ar Rēzeknes RVP par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību vai papildus nosacījumiem un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai; 
5.4. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti, kā arī savas kompetences ietvaros to nepieprasa Veselības inspekcija un Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālā administrācija, tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem;

5.5. vienlaicīgi Birojs atzīmē, ka atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumu Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” 63.punktā noteiktajam, ja teritorijas plānojuma ietvaros tiek grozītas ciemu robežas vai noteiktas jaunu ciemu robežas īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, tad pašvaldība teritorijas plānojuma redakcijas izstrādes procesā tās saskaņo ar Dabas aizsardzības pārvaldi.
6. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem, secina, ka Rugāju novada teritorijas plānojuma īstenošanai nav paredzama būtiska nelabvēlīga ietekme uz vidi pie nosacījuma, ja tiek ievēroti spēkā esošie normatīvie akti, institūciju un Biroja lēmuma 5.1.punktā izvirzītie nosacījumi, kā arī pašvaldības sniegtie argumenti par Stratēģiskā novērtējuma nepiemērošanu.
Piemērotās tiesību normas:
· Aizsargjoslu likums;
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumi Nr.135 „Dabas lieguma „Lubānas mitrājs” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka, ievērojot iepriekš noteiktos nosacījumus, plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama būtiska negatīva ietekme uz vidi, tādējādi plānošanas dokuments attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Rugāju novada teritorijas plānojumam.
 Biroja direktors

(paraksts*)




A.Lukšēvics
*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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