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Rīgā

      Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.17
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

Ogres novada dome, e – pasts: ogredome@ogresnovads.lv;
adrese: Brīvības iela 33, Ogre, Ogres novads, LV-5001;
	
	


Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums kā teritorijas plānojuma grozījumu izstrādes uzsākšana Ogres novadā, Ogres pilsētas aizsargājamās apbūves teritorijām: Ogres pilsētas centra 20. un 30. gadu apbūvei un Ogres parka vasarnīcu kolonijas apbūvei un tai pieguļošai teritorijai (turpmāk tekstā Lokālplānojums).  

Izvērtētā dokumentācija:


Ogres novada domes 2017.gada 5.aprīļa vēstule/iesniegums „Par lēmuma pieņemšanu par nepieciešamību veikt ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu lokālplānojumam” (turpmāk arī Iesniegums) ar grafisko attēlu, Ogres novada domes 2016.gada 20.oktobra sēdes lēmums (prot. Nr.16, lēmums 28.§) “Par lokālplānojuma kā teritorijas plānojuma grozījumu izstrādes uzsākšana Ogres novadā, Ogres pilsētas aizsargājamās apbūves teritorijām: Ogres pilsētas centra 20. un 30.gadu apbūve un Ogres parka vasarnīcu kolonijas apbūve un tai pieguļošai teritorijai” (turpmāk arī Lēmums), Lēmuma pielikums Nr.1 darba uzdevums Nr. LP-2016-14 “Lokālplānojuma kā teritorijas plānojuma grozījumu Ogres novadā, Ogres pilsētas aizsargājamās apbūves teritorijām: Ogres pilsētas centra 20. un 30.gadu apbūve un Ogres parka vasarnīcu kolonijas apbūve un tai pieguļošai teritorijai izstrādes darba uzdevums” (turpmāk arī Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2017.gada 27.marta vēstule Nr.4.5.-20/2256 “Par konsultācijām attiecībā uz lokālplānojuma izstrādi”, Dabas aizsardzības pārvaldes Vidzemes reģionālās administrācijas 2017.gada 10.aprīļa vēstule Nr.4.8/59/2017-N-E “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” un Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas 2016.gada 12.decembra vēstule Nr.06-05/3763 “Nosacījumi lokālplānojuma kā teritorijas plānojuma grozījumu izstrādei Ogres novada Ogres pilsētas teritorijā”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:

Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo neviens no likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pantā definētajiem gadījumiem, kad nepieciešams veikt Stratēģisko novērtējumu, neattiecas uz konkrētā Lokālplānojuma izstrādi. Lokālplānojuma izstrādes teritorija ir tikai daļa no Ogres pilsētas centra teritorijas. Spēkā esošajam Ogres novada teritorijas plānojumam un Ogres novada attīstības programmai 2011.–2018.gadam tika veikts Stratēģiskais novērtējums. Izvērtējot vides ietekmes, secināts, ka situācija būtiski nav mainījusies un Lokālplānojuma realizācija neatstās būtisku negatīvu ietekmi uz vidi.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2017.gada 5.aprīlī Vides pārraudzības valsts birojā saņemta Ogres novada domes 2017.gada 5.aprīļa vēstule/iesniegums „Par lēmuma pieņemšanu par nepieciešamību veikt ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu lokālplānojumam”, ar kuru sniegta informācija, ka ar Ogres novada domes 2016.gada 20.oktobra sēdes lēmumu (prot. Nr.16, lēmums 28.§) “Par lokālplānojuma kā teritorijas plānojuma grozījumu izstrādes uzsākšana Ogres novadā, Ogres pilsētas aizsargājamās apbūves teritorijām: Ogres pilsētas centra 20. un 30.gadu apbūve un Ogres parka vasarnīcu kolonijas apbūve un tai pieguļošai teritorijai” tika uzsākta Lokālplānojuma izstrāde, lai veiktu grozījumus Ogres novada teritorijas plānojumā. Atbilstoši Iesniegumam un Lēmumam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts saistībā ar Ogres novada teritorijas plānojumu (ar Ogres novada domes 2012.gada 21.jūnijā sēdes (protokols Nr.6; 1.§) lēmumu apstiprināti un izdoti saistošie noteikumi Nr.16/2012 „Ogres novada teritorijas plānojuma grafiskā daļa un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi”) (turpmāk arī Teritorijas plānojums), Ogres novada attīstības programmu 2011.–2018. gadam, Ogres novada ilgtspējīgo attīstības stratēģiju 2013.–2037. gadam un saskaņā ar spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām;
2.2. Lokālplānojums tiek izstrādāts kā grozījumi Teritorijas plānojumā, paredzot izmaiņas teritorijas izmantošanas un apbūves regulējumā Ogres pilsētas aizsargājamās apbūves teritorijās (Ogres pilsētas centra 20. un 30. gadu apbūves un Ogres parka vasarnīcu kolonijas apbūves un tai pieguļošajā teritorijā) ar mērķi detalizēt apbūves nosacījumus attiecībā uz vēsturisko ēku pārbūvi un to atjaunošanu, kā arī koriģēt (samazināt) iepriekš Teritorijas plānojumā noteiktās kultūras pieminekļu aizsargjoslas un izstrādāt priekšlikumus jaunu kultūras pieminekļu noteikšanai lokālplānojuma teritorijā. Lokālplānojuma ietvaros plānota ainavu izpēte un rekomendāciju izstrāde ainavu stāvokļa uzlabošanai, kā arī funkcionālā zonējuma maiņa atsevišķām zemes vienībām uz funkcionālajām zonām atbilstoši esošajai izmantošanai. Lokālplānojumā tiks risināti transporta drošības uzlabošanas pasākumi;
2.3.  Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar pilsētas attīstību, t.sk. kultūrvēsturiskā centra veidošanu. Lokālplānojuma izstrāde ir saistīta ar šībrīža pašvaldības virzību – saglabāt kultūrvēsturiskās vērtības, veicināt Ogres kā kūrortpilsētas atdzimšanu, kurā integrēta Ogres iedzīvotāju un viesu aktīvas atpūtas un rekreācijas zona, izbūvējot bērnu rotaļu laukumus, gājēju un velo celiņus, ielu vingrošanas un skeitparku elementus, samazinot automašīnu pārvietošanos un novietošanu šajās zonās. Lokālplānojumā saglabāts risinājums par tuneļa izbūves iespējām zem dzelzceļa, nosakot transporta izpētes teritoriju ar īpašiem noteikumiem. Paredzēts noteikt gājēju ielas, izstrādāt autostāvvietu un sezonas būvju novietošanas nosacījumus vēsturiskās apbūves teritorijā. Tā kā spēkā esošajā Teritorijas plānojuma Grafiskās daļas kartē kultūras pieminekļiem nav noteiktas valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu aizsardzības zonas saskaņā ar Ministru kabineta 2003.gada 15.jūlija noteikumu Nr.392 “Kultūras pieminekļu aizsargjoslas (aizsardzības zonas) noteikšanas metodiku”, bet novadā aizsargjoslas ap kultūras pieminekļiem noteiktas 100m attālumā (kā kultūras pieminekļiem, kuriem nav noteiktas aizsardzības zonas), tad tas kopumā būtiski ietekmē blakus esošo īpašumu attīstību, īpaši pilsētas centra teritorijā - blīvas apbūves zonā. Savukārt saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” 233. punktu kultūras pieminekļu individuālo aizsardzības zonu robežas pēc iespējas nosaka pa dabā saskatāmām robežām vai zemesgabalu kadastra robežām, ņemot vērā vēsturiskā plānojuma struktūru, ainaviskos aspektus, kultūras pieminekļa uztveramību; 
2.4. Lokālplānojuma teritorijā atrodas 32 kultūras pieminekļi - objekti, kas iekļauti spēkā esošajā valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā, kuru 1998.gada 29.oktobrī ir apstiprinājusi Kultūras ministrija ar rīkojumu Nr.128. Lokālplānojuma teritorijā esošajiem kultūras pieminekļiem tiks sagatavoti individuālie aizsardzības zonas projekti;
2.5. salīdzinājumā ar esošo Teritorijas plānojumu Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar jaunu vides problēmu risināšanu. Vides problēmas, kas saistītas ar plūdiem Ogres upē (arī izbūvētie un plānotie dambji neatrodas Lokālplānojuma teritorijā), antropogēno ietekmi uz mežiem un upju piekrasti, troksni un vibrāciju, ķīmisko avāriju risku uz dzelzceļa un autoceļiem, notekūdeņu radīto piesārņojuma risku, Lokālplānojumā netiek risinātas;
2.6. plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tiks veikta ainavu izpēte Lokālplānojuma teritorijā. Atbilstoši Iesniegumā sniegtajai informācijai spēkā esošā Teritorijas plānojuma izstrādes ietvaros ir veikta biotopu izpēte, t.sk. noteiktas zaļās teritorijas. Lokālplānojumā tiks fiksēti no jauna atklātie aizsargājamie biotopi, noteikti atbilstoši saimnieciskās darbības ierobežojumi un noteikumi ainavas kopšanai un saglabāšanai;
2.7. Lokālplānojuma izstrāde nav saistīta ar ietekmēm uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, mikroliegumiem, aizsargājamām sugām, to dzīvotnēm un neietekmēs Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000). Lokālplānojuma teritorija neatrodas un neskar novada teritorijā ietilpstošās Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas: dabas parku „Ogres ieleja” un „Ogres Zilie kalni”. Lokālplānojuma īstenošana labvēlīgi ietekmēs zaļās teritorijas (parkus, skvērus, krastmalas) Ogres pilsētas centrālajā daļā un veicinās pilsētas kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanu.
2.8. Atbilstoši Iesniegumā sniegtajai informācijai neviens no likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pantā definētajiem gadījumiem, kad  nepieciešams veikt Stratēģisko  novērtējumu, neattiecas uz konkrētā Lokālplānojuma izstrādi.
3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, Lokālplānojuma teritorijā cita starpā paredzēts:
3.1. izdarīt izmaiņas funkcionālajā zonējumā nekustamajos īpašumos ar kadastra Nr. 7401 003 187, 7401 003 0204, 7401 003 0415 un Ogrē Zinību ielā 8, pamatojoties uz veiktajām izpētēm;

3.2.  veikt Teritorijas plānojuma izvērtējumu un detālplānojumu analīzi lokālplānojuma teritorijā (tekstuāli un grafiski);

3.3. sagatavot lokālplānojuma teritorijā ietverto 31 vietējas nozīmes kultūras pieminekļu un jaunatklāto kultūras pieminekļu teritoriju un aizsargzonu robežas saskaņā ar Ministru kabineta 2003.gada 15.jūlija noteikumu Nr.392 “Kultūras pieminekļu aizsargjoslas (aizsardzības zonas) noteikšanas metodiku”;
3.4. izvērtēt lokālplānojuma teritorijā izstrādātos būvprojektus un detālplānojumus, t.sk. dambja un tuneļa ietekmi;
3.5. lokālplānojuma teritorijā pamatot jaunu vietējas nozīmes kultūras pieminekļu iekļaušanu valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā;
3.6.  lokālplānojuma teritorijā analizēt nepieciešamās izmaiņas noteikumos par īslaicīgām  autostāvvietām un sagatavot atbilstošus noteikumus;
3.7. lokālplānojuma pamatnes teritorijās veikt biotopu izpēti;
3.8.  ja nepieciešams, lokālplānojuma teritorijā precizēt būvlaides, sarkanās līnijas, apgrūtinātās teritorijas un objektus, kuriem tiek noteiktas aizsargjoslas;
3.9.  sagatavot jaunus izmantošanas un apbūves noteikumus vēsturiskās apbūves teritorijām atbilstoši to specifikai;
3.10. sagatavot ainavu plānu, iekļaujot īpaši vērtīgās ainavu telpas, galvenās vērtības, ainavu struktūras raksturīgos elementus, publiski pieejamos skatu punktus un perspektīvas, objektus ar kultūrvēsturisko vērtību u.c. nozīmīgu informāciju.
4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes, Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas u.c. institūcijām. Pašvaldības Iesniegumam pievienotas:
4.1. Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Lielrīgas RVP) 2017.gada 27.marta vēstule Nr.4.5.-20/2256 “Par konsultācijām attiecībā uz lokālplānojuma izstrādi”, kurā Lielrīgas RVP vērtējumā plānošanas dokumentam nav jāveic stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra;
4.2. Dabas aizsardzības pārvaldes Vidzemes reģionālās administrācijas 2017.gada 10.aprīļa vēstule Nr.4.8/59/2017-N-E “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, kurā plānošanas dokumentam netiek pieprasīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošana un netiek izvirzīti nosacījumi, papildus lūdzot pievērst uzmanību teritorijā esošo koku izmēriem, kas atbilstoši normatīvo aktu prasībām uzskatāmi par aizsargājamiem;
4.3. Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas 2016.gada 12.decembra vēstule Nr.06-05/3763 “Nosacījumi lokālplānojuma kā teritorijas plānojuma grozījumu izstrādei Ogres novada Ogres pilsētas teritorijā”, kurā norādīts uz Lokālplānojuma teritorijā esošajiem 32 nekustamiem kultūras pieminekļiem, no kuriem 31 ir vietējas nozīmes arhitektūras piemineklis, bet 1 – valsts nozīmes mākslas piemineklis, kā arī sniegti nosacījumi Lokālplānojuma izstrādei, vienlaicīgi cita starpā atzīmējot: ”Lokālplānojuma redakcijas izstrādes laikā – līdz tā redakcijas projekta nodošanai sabiedriskajai apspriešanai organizēt diskusijas Inspekcijā par izstrādātajiem kultūras pieminekļu individuālo aizsardzības zonu priekšlikumiem, jo tie pirms plānošanas dokumenta nodošanas sabiedriskajai apspriešanai apstiprināmi Inspekcijā”.
5. Birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un izstrādātāja sniegto informāciju, t.sk. attiecībā par Lokālplānojuma izstrādes būtību, mērķiem un uzdevumiem, paredzētajiem Lokālplānojuma teritorijas attīstības risinājumiem, kā arī paredzēto pašreizējās teritorijas izmantošanas izmaiņu apjomu. Balstoties uz veiktā izvērtējuma rezultātiem, Birojs secina, ka:

5.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi detalizēt apbūves nosacījumus attiecībā uz vēsturisko ēku pārbūvi un to atjaunošanu, kā arī koriģēt (samazināt) Teritorijas plānojumā noteiktās kultūras pieminekļu aizsargjoslas un izstrādāt priekšlikumus jaunu kultūras pieminekļu noteikšanai lokālplānojuma teritorijā, veicot korekcijas atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” un precizējot Teritorijas plānojumā noteiktās aizsargjoslas un citus izmantošanas aprobežojumus, tādejādi netiek paredzētas būtiskas vidi negatīvi ietekmējošas izmaiņas teritorijas līdzšinējā izmantošanā;
5.2. Lokālplānojums, izstrādājot to atbilstoši Ogres novada attīstības programmai 2011.–2018. gadam, Ogres novada ilgtspējīgai attīstības stratēģijai 2013.–2037. gadam un Ogres novada teritorijas plānojumam, nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekš plānoto, kam jau veikts Stratēģiskais novērtējums;
5.3. Lokālplānojumam nav plānota negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradnēm, minētajās teritorijās neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas un mikroliegumi, ir paredzēta biotopu izpētes rezultātā atklāto aizsargājamo biotopu iekļaušana plānošanas dokumentā:
5.4. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar pārrobežu ietekmi;
5.5. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojumā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā minētās darbības. Gadījumā, ja plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tiek plānotas darbības, kas saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā iekļauto darbību īstenošanu vai būtisku ietekmi uz Natura 2000 teritorijām, Ogres novada pašvaldībai jākonsultējas ar Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālo vides pārvaldi un Dabas aizsardzības pārvaldi par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai; 
5.6. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievēroti Darba uzdevumā izvirzītās prasības un institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti;
5.7. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem, kā arī šādu prasību nav izvirzījusi Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālā vides pārvalde un Dabas aizsardzības pārvaldes Vidzemes reģionālā administrācija.
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 
· Ministru kabineta 2003.gada 15.jūlija noteikumi Nr.392 “Kultūras pieminekļu aizsargjoslas (aizsardzības zonas) noteikšanas metodiku”;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”. 
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Ogres novada domes 2017.gada 5.aprīļa vēstuli/iesniegumu „Par lēmuma pieņemšanu par nepieciešamību veikt ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu lokālplānojumam” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, tajā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz Natura 2000 teritorijām un mikroliegumiem, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam kā teritorijas plānojuma grozījumu izstrādes uzsākšanai Ogres novadā, Ogres pilsētas aizsargājamās apbūves teritorijām: Ogres pilsētas centra 20. un 30. gadu apbūvei un Ogres parka vasarnīcu kolonijas apbūvei un tai pieguļošai teritorijai.

Biroja direktors
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