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Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums nekustamajam īpašumam “Vectiltiņi”, Ādažu novadā (turpmāk arī Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:


Ādažu novada pašvaldības 2016.gada 24.novembra vēstule/iesniegums Nr. BV/7-4-7/14/280 „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu nekustamā īpašuma “Vectiltiņi” lokālplānojuma izstrādei” (turpmāk arī Iesniegums), Ādažu novada domes 2017.gada 3.marta vēstule Nr.BV/7-4-8/17/37 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu lokālplānojumam nekustamajam īpašumam “Vectiltiņi”, Ādažu novadā” (turpmāk arī Vēstule) ar pielikumu “Funkcionālā zonējuma skice”, Ādažu novada domes 2016.gada 22.marta lēmums Nr.37 “Par lokālplānojumu nekustamajam īpašumam “Vectiltiņi”, Ādažu novada domes apstiprinātais Darba uzdevums “Lokālplānojuma izstrādāšanai Ādažu novada Ādažu ciema nekustamajam īpašumam “Vectiltiņi”” (turpmāk arī Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 14.novembra vēstule Nr.4.5.-7/8287 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai”, Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2017.gada 23.februāra vēstule Nr.4.5.-07/1428 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību lokālplānojumam”, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2017.gada 27.februāra vēstule Nr.4.8/38/2017-N-E “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību lokālplānojumam “Vectiltiņi” Ādažu novadā” un sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertes Egitas Grolles  2016.gada 30.novembra atzinums.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:

Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo ar plānošanas dokumenta realizāciju nav paredzama būtiska ietekme uz vidi, t.sk. Natura 2000 teritorijām un ar lokālplānojumu netiek paredzēta konkrētu objektu būvniecība, t.sk. neietverot pamatnosacījumus Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un/vai 2.pielikumu darbību īstenošanai. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2016.gada 28.novembrī Vides pārraudzības valsts birojā saņemta Ādažu novada pašvaldības (turpmāk arī Dome) 2016.gada 24.novembra vēstule/iesniegums Nr. BV/7-4-7/14/280 „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu nekustamā īpašuma “Vectiltiņi” lokālplānojuma izstrādei”, ar kuru pašvaldība informē, ka Dome 2016.gada 22.martā pieņēmusi lēmumu Nr.37 “Par lokālplānojumu nekustamajam īpašumam “Vectiltiņi” (turpmāk arī Domes lēmums). Saskaņā ar Biroja lūgumu sniegt papildus informāciju par plānotajām darbībām un to apjomu 2017.gada 6.martā Birojā saņemta Ādažu novada domes 2017.gada 3.marta vēstule Nr.BV/7-4-8/17/37 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu lokālplānojumam nekustamajam īpašumam “Vectiltiņi”, Ādažu novadā” ar pielikumu “Funkcionālā zonējuma skice”. Atbilstoši Iesniegumam, Domes lēmumam un Vēstulei: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts saistībā ar Ādažu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2013.-2037.gadam un Ādažu novada teritorijas plānojumu 2006.-2012.gadam ar 2009.gada grozījumiem (turpmāk arī Teritorijas plānojums). Lokālplānojuma teritorijas attīstības priekšlikums ir ierosināts ar mērķi veikt funkcionālā zonējuma maiņu ar nolūku pamatot karjeru teritorijas, smilšu krautuves un nosēdbaseina izveidi, veidojot ielas, ja tādas nepieciešamas, kā atsevišķas zemes vienības;
2.2. Lokālplānojuma teritorija atrodas Ādažu ciemā un ietver nekustamo īpašumu “Vectiltiņi” ar kadastra Nr. 8044 004 0019 ar teritoriju 3,738ha platībā; 
2.3. saskaņā ar Ādažu novada teritorijas plānojumu 2006.-2012.gadam ar 2009.gada grozījumiem Lokālplānojuma teritorijai ir noteikti šādi funkcionālie zonējumi: Apstādījumu teritorija (A) un Līnijbūvju izbūves teritorija (L). Ar plānojamo teritoriju tieši robežojas Apstādījumu teritorija (A), Gauja un Līnijbūvju izbūves teritorija (L).  Teritorija atrodas aizsargjoslā ap notekūdeņu attīrīšanas iekārtām, vienlaicīgi tā ir teritorija ar applūšanas varbūtību vismaz reizi simts gados, kā arī tā daļēji atrodas Gaujas upes aizsargjoslā un applūstošā teritorijā;
2.4. ar Lokālplānojuma īstenošanu paredzēts mainīt daļu (mazāk nekā 2,4ha platībā) no funkcionālā zonējuma Apstādījumu teritorijas (A) uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R), kur paredzēta Gaujas tīrīšanas /padziļināšanas rezultātā izņemtās smilts pagaidu izvietošana sauszemē Lokālplānojuma teritorijas daļā, kas plānota derīgo izrakteņu ieguves darbības nodrošināšanai un ar to saistītās infrastruktūras izveidošanai. Teritorija ir izvēlēta pie esošas satiksmes infrastruktūras teritorijas, lai iespējami samazinātu ar kravu transportēšanu saistīto ietekmi uz apkārtējo vidi. Atbilstoši Vēstulē un pielikumā “Funkcionālā zonējuma skice” norādītajam Dabas un apstādījumu teritorija (DA) tiek noteikta 1,0ha platībā daļēji Gaujas applūstošajā teritorijā, tādējādi saglabājot tur esošo meža audzi. Savukārt Lokālplānojumā 0,3ha platībā tiek plānota Transporta infrastruktūras teritorija (TR);
2.5. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorija un mikroliegumi. Atbilstoši Vēstulē sniegtajai informācijai sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertes Egitas Grolles  konstatētais ES īpaši aizsargājamais biotops visā tā platībā tiek saglabāts Dabas un apstādījumu teritorijā (DA) un netiek pakļauts  apdraudējumam;
2.6. Lokālplāojuma teritorija jau iepriekš ir tikusi izmantota smilts atbērtnei. Ar Lokālplānojuma izstrādi Ādažu novada pašvaldība neplāno jaunas apbūves izveidi, netiek plānoti ierobežojumi Dabas un apstādījumu teritorijas (DA) izmantošanā, ne arī saistībā ar blakus esošajām pašvaldības notekūdeņu attīrīšanas iekārtām. Funkcionālā zonējuma maiņa nav paredzēta Gaujas krasta teritorijā un netiek plānota Gaujas krastu nostiprināšana pie nekustamā īpašuma “Vectiltiņi”. Ar Lokālplānojumu nav paredzētas Likuma 1. un 2.pielikumā paredzētās darbības, jo Lokālplānojuma risinājumi nav saistīti ar konkrētu objektu būvniecību un funkcionālā zonējuma maiņa uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R) plānota mazāk nekā 2,4ha platībā.
3. Iesniegumam pievienots Darba uzdevums, kur norādīti Lokālplānojuma izstrādes uzdevumi, t.sk. paredzot:
3.1. saskaņot ielu risinājumus un piekļūšanas iespējas īpašumiem ar kaimiņu zemesgabalu īpašniekiem;

3.2. projekta sastāvā izstrādāt teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus plānojumā ietvertajai teritorijai.

4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk arī Lielrīgas RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas (turpmāk arī DAP administrācija), Veselības inspekcijas u.c. institūcijām par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību. Domes Iesniegumam pievienoti:
4.1. Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2017.gada 27.februāra vēstule Nr.4.8/38/2017-N-E “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību lokālplānojumam “Vectiltiņi” Ādažu novadā”, kurā DAP administrācija secinājusi, ka teritorijā, kurā lokālplānojuma ietvaros plānots veikt zonējuma maiņu, jau iepriekš ir izmantota smilts izvietošanai, savukārt konstatētais ES īpaši aizsargājamais biotops visā platībā paliek Dabas un apstādījumu teritorijā un netiek pakļauts apdraudējumam, līdz ar to DAP administrācijas vērtējumā Lokālplānojuma izstrādei stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums nav nepieciešams;
4.2. Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 14.novembra vēstule Nr.4.5.-7/8287 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai”, kurā sniegti noteikumi plānošanas dokumenta izstrādei, citu starpā:
4.2.1. uzrādīt vides un dabas resursu aizsardzības aizsargjoslas, nosakot aprobežojumus tajās atbilstoši Aizsargjoslu likuma prasībām (īpaši 37. un 55.pantā noteikto);
4.2.2. uzrādīt plānotās derīgo izrakteņu ieguves vietas izvietojumu lokālplānojuma teritorijā;

4.2.3. izstrādāt transporta kustības shēmu, uzrādīt piebraucamos ceļus nekustamajiem īpašumiem;

4.2.4. izstrādāt teritorijas inženierkomunikācijas shēmas, t.sk. uzrādot nepieciešamos risinājumus gruntsūdens atsūknēšanai;

4.2.5. izstrādāt detalizētu pasākumu plānu ietekmes uz vidi samazināšanai, kas būs jāievēro derīgo izrakteņu izstrādes laikā;

4.2.6. veikt sugu un biotopu izpēti, nepieciešamības gadījumā eksperta atzinumā iekļaujot pasākumus īpaši aizsargājamo sugu un biotopu saglabāšanai un apsaimniekošanai;
4.3. Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2017.gada 23.februāra vēstule Nr.4.5.-07/1428 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību lokālplānojumam”, kurā Lielrīgas RVP norāda, ka tās ieskatā plānošanas dokumentam nav jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums;
4.4. sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertes Egitas Grolles 2016.gada 30.novembra atzinumā norādīts, ka teritorijas A daļā joslā gar Gaujas krastu ir konstatēts ES nozīmes un Latvijā īpaši aizsargājams biotops “Aluviāli meži”. Līdz ar to eksperte rekomendējusi: “plānojot teritorijas izmantošanu, aizsargājamais biotops saglabājams vismaz pašreizējā platībā. Meža platībā nav pieļaujama esošā hidroloģiskā režīma – meža zemes applūšanas, maiņa, kā arī nav veicama nekāda mežsaimnieciskā darbība, saglabājamas kritalas un sausokņi.” Atzinumā tāpat ir ieteikts izvērtēt teritorijas ZA daļā ievērojama vecuma sasniegušā vītola aizsardzības pakāpi un bīstamību, pieaicinot atbilstošu speciālistu.
5. Birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un izstrādātāja sniegto informāciju, t.sk. attiecībā par Lokālplānojuma izstrādes būtību, mērķiem un uzdevumiem, paredzētajiem Lokālplānojuma teritorijas attīstības risinājumiem, kā arī paredzēto pašreizējās teritorijas izmantošanas izmaiņu apjomu. Balstoties uz veiktā izvērtējuma rezultātiem, Birojs secina, ka:
5.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi daļai no teritorijas mainīt funkcionālo zonējumu uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R), kas ir mazāka nekā 2,4ha, kurā paredzēta Gaujas tīrīšanas /padziļināšanas rezultātā izņemtās smilts pagaidu izvietošana sauszemē. Lokālplāojuma teritorija jau iepriekš ir tikusi izmantota smilts atbērtnei un ar Lokālplānojuma izstrādi pašvaldība neplāno jaunas apbūves izveidi, kā arī netiek plānoti ierobežojumi Dabas un apstādījumu teritorijas (DA) izmantošanā, ne arī saistībā ar blakus esošajām pašvaldības notekūdeņu attīrīšanas iekārtām, tādejādi netiek paredzētas plašas un būtiskas vidi ietekmējošas izmaiņas teritorijas līdzšinējā izmantošanā;
5.2. plānošanas dokuments attiecas uz salīdzinoši nelielu teritoriju vietējās pašvaldības līmenī – 3,738ha;
5.3. Lokālplānojums, izstrādājot to atbilstoši spēkā esošajam Teritorijas plānojumam un Stratēģijai, nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekš plānoto;
5.4. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas un mikroliegumi. Lokālplānojumam nav plānota negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradnēm, ja tiek ievēroti institūciju nosacījumi un sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertes Egitas Grolles rekomendācijas, t.sk. konstatētais ES īpaši aizsargājamais biotops visā tā platībā tiek saglabāts Dabas un apstādījumu teritorijā (DA) un netiek pakļauts apdraudējumam;
5.5. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar pārrobežu ietekmi;
5.6. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojumā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā minētās darbības. Gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka Lokālplānojumā plānotās darbības var būt saistītas ar Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, Izstrādātājam jākonsultējas ar Lielrīgas RVP par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai;
5.7. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi, tostarp attiecībā uz Lokālplānojuma teritoriju un tai pieguļošo teritoriju, pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievēroti institūciju, sugu un biotopu ekspertes nosacījumi un spēkā esošie normatīvie akti, kā arī tiks izstrādāti risinājumi transporta infrastruktūras attīstībai, izvērtējot plānotās funkcionālās zonas ietekmi uz kaimiņu zemesgabalu pašreizējo un atļauto izmantošanu un attīstības iespējām;
5.8. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti, kā arī savas kompetences ietvaros to nepieprasa Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālā vides pārvalde un Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālā administrācija, tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem;
6. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem, secina, ka Lokālplānojumam nekustamajam īpašumam “Vectiltiņi”, Ādažu novadā īstenošanai nav paredzama būtiska nelabvēlīga ietekme uz vidi pie nosacījuma, ja tiek ievēroti spēkā esošie normatīvie akti, institūciju un Biroja lēmuma 5.punktā izvirzītie nosacījumi, kā arī Iesniegumā sniegtie pašvaldības argumenti par Stratēģiskā novērtējuma nepiemērošanu.

Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto izvērtēja Ādažu novada pašvaldības 2016.gada 24.novembra vēstuli/iesniegumu Nr. BV/7-4-7/14/280 „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu nekustamā īpašuma “Vectiltiņi” lokālplānojuma izstrādei”, Ādažu novada domes 2017.gada 3.marta vēstuli Nr.BV/7-4-8/17/37 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu lokālplānojumam nekustamajam īpašumam “Vectiltiņi”, Ādažu novadā” ar pielikumu “Funkcionālā zonējuma skice” un pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, tajā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorijā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām, kā arī uz mikroliegumiem, īpaši aizsargājamām sugām un biotopiem pie nosacījuma, ja tiek ievēroti institūciju nosacījumi un sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertes Egitas Grolles rekomendācijas, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam nekustamajam īpašumam “Vectiltiņi”, Ādažu novadā.
Biroja direktors
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