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Rīgā

      Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.8
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

Saldus novada pašvaldība, adrese: Striķu ielā 3, Saldū, Saldus novads, LV-3801;

e – pasts: dome@saldus.lv.
	
	 


Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums bijušās dārzkopības sabiedrības Aronija teritorijai (turpmāk Lokālplānojums).  
Izvērtētā dokumentācija:


Saldus novada pašvaldības 2017.gada 21.februāra vēstule „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” un iesniegums „Lokālplānojums bijušās dārzkopības sabiedrības Aronija teritorijai” (turpmāk arī Iesniegums), Saldus novada domes 2016.gada 7.jūlija lēmums (protokols Nr.7.,11.§) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu bijušās dārzkopības sabiedrības Aronija teritorijai”, apstiprinātais darba uzdevums “Lokālplānojuma izstrādei bijušās dārzkopības sabiedrības Aronija teritorijai” (turpmāk arī Darba uzdevums), Lokālplānojuma teritorijas robežas, Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes vēstule Nr.5.5.-07/207 „Par konsultācijām un viedokli lokālplānojuma izstrādei un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”, Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas 2017.gada 20.janvāra vēstule Nr.4.8/15/2016-N-E „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu un nosacījumu sniegšanu” un Veselības inspekcijas 2017.gada 24.janvāra vēstule Nr.5.6-14/496 “Nosacījumi higiēnas prasību ievērošanai/ teritorijas plānojumam”. 
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:


Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk Stratēģiskais novērtējums), jo plānošanas dokumenta realizācijai nav paredzama būtiska ietekme uz vidi, t.sk. Natura 2000 teritorijām un Lokālplānojuma teritorijā nav paredzētas darbības, kas attiektos uz likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā norādītajām darbībām. Lokālplānojums tiks izstrādāts saskaņā ar Saldus novada teritorijas plānojumu 2013.-2025.gadam, kam ir veikts Stratēģiskais novērtējums.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2017.gada 21.februārī Vides pārraudzības valsts birojā saņemta Saldus novada domes (turpmāk arī Dome) 2017.gada 21.februāra vēstule „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” (turpmāk arī Vēstule). Dome 2016.gada 7.jūlijā pieņēmusi lēmumu (protokols Nr.7.,11.§) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu bijušās dārzkopības sabiedrības Aronija teritorijai” (turpmāk arī Lēmums).  Atbilstoši Vēstulei, Iesniegumam un Lēmumam:
2.1. Lokālplānojums paredzēts izstrādāt, ievērojot Saldus novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2013-2038.gadam (turpmāk arī Stratēģija), Saldus novada teritorijas plānojumu 2013.-2025.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums) un spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasības. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir detalizēt Teritorijas plānojumu atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, atrisinot satiksmes infrastruktūras un inženierkomunikāciju nodrošinājuma jautājumus bijušās dārzkopības sabiedrības Aronija teritorijai; 
2.2. Lokālplānojuma teritorija atrodas pie Saldus pilsētas ZR robežas Saldus un Zirņu pagastos un ir funkcionāli sasaistīta ar Saldus pilsētu.  Lokālplānojuma teritorijas kopējā platība ir ~22ha;
2.3. saskaņā ar spēkā esošo Teritorijas plānojumu Lokālplānojuma teritorijā noteiktā funkcionālā zona ir Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorija (DzM-2), kas ir bijušā dārzkopības sabiedrības teritorija. Saskaņā ar Domes Iesniegumu Lokālplānojuma teritorija pašreizējā situācijā ir daudzveidīga un ar sadrumstalotu struktūru: gan kopti mazdārziņi, gan aizaugušas un nekoptas teritorijas, gan arī teritorija ar savrupmāju apbūvi. Ar lokālplānojumu tiks radīti nosacījumi teritorijas attīstībai un labiekārtošanai, vienlaicīgi, detalizējot tās izmantošanas nosacījumus un ierobežojot nelegālo būvniecību;
2.4. atbilstoši Iesniegumā norādītajam ar Lokālplānojuma izstrādi plānotās darbības neradīs draudus cilvēku veselībai, videi vai avārijas risku, jo ar Lokālplānojuma īstenošanu ir plānota inženiertehniskās infrastruktūras sakārtošana. Komunālo saimniecību (ūdens apgāde un notekūdeņi, t.sk., lietus notekūdeņu) infrastruktūras uzlabojumi radīs pozitīvu ietekmi uz vides kvalitāti, samazinot ūdens ieguves apjomus, ūdens zudumus apgādes tīklos, normatīviem neatbilstoši attīrītu notekūdeņu ietekmi uz gruntsūdeņiem un virszemes ūdeņiem, savukārt risinot lietus ūdens savākšanas un novadīšanas jautājumus, plānots samazināt plūdu riskus Saldus pilsētas ZR daļā. Ar plānoto ielu un autostāvvietu izbūvi plānots novērst haotisko automašīnu novietošanu;
2.5. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas un tā nerobežojas ar īpaši aizsargājamās dabas teritoriju, t.sk. Natura 2000 teritoriju;
2.6. saskaņā ar Iesniegumā norādīto Lokālplānojuma izstrādes teritorijā nav plānotas darbības, kas noteiktas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā. Ar infrastruktūras attīstību plānots veikt: 1) esošu ceļu rekonstrukciju mazdārziņu teritorijā, 2) jaunu autostāvvietu izveidi, nepārsniedzot 300 autostāvvietas, 3) ūdensvadu un kanalizācijas vadu izveidi, nepārsniedzot 20km un 4) lietus ūdens novadīšanas risinājumus ar mākslīgu ūdensteču un ūdenstilpju izveidošanu, nepārsniedzot 0,5km garumā un 10ha platībā.
3. Atbilstoši Darba uzdevumam ar lokālplānojumu ir plānots:

3.1. izstrādāt perspektīvos transporta infrastruktūras risinājumus, lai nodrošinātu vienotu transporta tīklu teritorijā, sasaisti ar apkārtējām teritorijām un pieslēgumu pilsētas ielām;

3.2. izvērtēt esošās un plānotās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt plānoto inženierobjektu optimālo izvietojumu, meliorācijas risinājumus, noteikt aizsargjoslas un citus apgrūtinājumus;

3.3. izstrādāt plānojamās teritorijas telpiskās kompozīcijas koncepciju, nosakot perspektīvās apbūves iespējamo izvietojumu un vizuālo risinājumu;

3.4. detalizēt teritorijas plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu;

3.5. sagatavot priekšlikumus novada teritoriālo vienību vai apdzīvoto vietu izmaiņām.
4. Domes lēmumā ietverts Lokālplānojuma izstrādes Darba uzdevums, saskaņā ar kuru Lokālplānojuma izstrādei nepieciešams saņemt nosacījumus no Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk arī Liepājas RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām. Domes Iesniegumam pievienoti:
4.1. Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes vēstule Nr.5.5.-07/207 „Par konsultācijām un viedokli lokālplānojuma izstrādei un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”, kurā Liepājas RVP rekomendē nepiemērot ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu lokālplānojuma izstrādei, jo ar plānošanas dokumenta realizāciju tiktu nodrošināta kvalitatīva dabas resursu pieejamība un novērstas iespējamās piesārņojošās darbības, t. i., nodrošinot kanalizācijas notekūdeņu novadīšanu uz Saldus pilsētas notekūdeņu attīrīšanas iekārtām, paredzot tādus pasākumus kā centralizētu ūdensapgādes un kanalizācijas tīklu izveidi ar to pieslēgumiem Saldus pilsētas ūdenssaimniecības objektiem, kā arī paredzot ceļu pieslēgumus Saldus pilsētas ielām. Vienlaicīgi Liepājas RVP norāda, ka pat pie Lokālplānojuma teritorijas iekļaušanas Saldus pilsētā, šai teritorijai apkārtnē saglabāsies teritorijas ar lauksaimniecisko ražošanu, līdz art to topošās mazstāvu dzīvojamās apbūves pastāvīgo iedzīvotāju dzīves kvalitāti var mazināt potenciāli nepatīkamas smakas. Liepājas RVP norāda uz vides un apkārtējās dabas iespējamās nelabvēlīgās ietekmes novēršanai vai mazināšanai konkrētus pasākumus, kas jāņem vērā lokālplānojuma izstrādei;
4.2. Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas 2017.gada 20.janvāra vēstule Nr.4.8/15/2016-N-E „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu un nosacījumu sniegšanu, kur nosacījumos minēts, ka saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes dabas datu pārvaldības sistēmā „OZOLS” pieejamo informāciju, Lokālplānojuma teritorijā nav konstatēti īpaši aizsargājamie biotopi vai sugas, kā arī nav reģistrēti mikroliegumi vai dabas pieminekļi. DAP administrācija ir izteikusi viedokli, ka nav nepieciešams Stratēģiskais novērtējums, jo nav paredzams, ka plānošanas dokumenta īstenošana varētu būtiski negatīvi ietekmēt īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, īpaši aizsargājamās sugas un biotopus;
4.3. Veselības inspekcijas 2017.gada 24.janvāra vēstule Nr.5.6-14/496 “Nosacījumi higiēnas prasību ievērošanai/ teritorijas plānojumam”, kurā Veselības inspekcija neuzstāj uz Stratēģisko novērtējumu Lokālplānojumam. Institūcija norādījusi nosacījumus, kas jāievēro plānošanas dokumenta izstrādē, t.sk. attiecībā uz satiksmes infrastruktūras un trokšņu samazināšanas pasākumu plānošanu, apbūvi un tās nodrošinājumu ar inženiertehnisko apgādi, tostarp paredzot nodrošinājumu ar kvalitatīvu dzeramo ūdeni un notekūdeņu apsaimniekošanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām.
5.  Birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un izstrādātāja sniegto informāciju, t.sk. attiecībā par Lokālplānojuma izstrādes būtību, mērķiem un uzdevumiem, paredzētajiem Lokālplānojuma teritorijas attīstības risinājumiem, kā arī paredzēto pašreizējās teritorijas izmantošanas izmaiņu apjomu. Balstoties uz veiktā izvērtējuma rezultātiem, Birojs secina, ka:
5.1. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir detalizēt Teritorijas plānojumu atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, atrisinot satiksmes infrastruktūras un inženierkomunikāciju nodrošinājuma jautājumus bijušās dārzkopības sabiedrības Aronija teritorijai, nemainot spēkā esošā Teritorijas plānojuma Lokālplānojuma teritorijai noteikto funkcionālo zonējumu Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorija (DzM-2), tādejādi netiek paredzētas plašas un būtiskas vidi ietekmējošas izmaiņas teritorijas līdzšinējā izmantošanā;
5.2. plānošanas dokuments attiecas uz salīdzinoši nelielu teritoriju vietējās pašvaldības līmenī – 22 ha;
5.3. Lokālplānojums, izstrādājot to atbilstoši spēkā esošajam Teritorijas plānojumam un Stratēģijai, nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekš plānoto;
5.4. Lokālplānojumam nav plānota negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradnēm, minētajās teritorijās neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas un mikroliegumi;
5.5. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar pārrobežu ietekmi;
5.6. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojumā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā minētās darbības. Gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka Lokālplānojumā plānotās darbības var būt saistītas ar Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, Izstrādātājam jākonsultējas ar Liepājas RVP par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai;
5.7. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi, tostarp attiecībā uz Lokālplānojuma teritoriju un tai pieguļošo teritoriju, pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievēroti minēto institūciju nosacījumi un spēkā esošie normatīvie akti, kā arī tiks izstrādāti risinājumi transporta infrastruktūras attīstībai un meliorācijas sistēmas attīstībai, izvērtējot esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājumu un plānotās funkcionālās zonas ietekmi uz kaimiņu zemesgabalu pašreizējo un atļauto izmantošanu un attīstības iespējām;
5.8. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti, kā arī savas kompetences ietvaros to nepieprasa Valsts vides dienesta Liepājas reģionālā vides pārvalde, Veselības inspekcija un Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālā administrācija, tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem;
5.9. vienlaicīgi Birojs vērš uzmanību tam, ka pārveidojot esošās vasarnīcu un dārzu māju apbūves teritorijas par pastāvīgi dzīvojamo apbūves teritoriju, jāņem vērā Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” 67.punktā noteiktie nosacījumi attiecībā uz teritorijas plānojumā noteiktā funkcionālā zonējuma pieļaujamību attiecīgajam izmantošanas veidam, kā arī nepieciešamo nodrošinājumu ar energoapgādi, ūdensapgādes un komunālo notekūdeņu kanalizācijas sistēmas, lietusūdeņu savākšanas sistēmas un ceļu tīklu izbūvi, kā arī ar atkritumu apsaimniekošanu;
5.10. savukārt saistībā ar jaunu ciemu vai esošo pilsētu vai ciemu teritoriju paplašināšanu, atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”61.punktam tiek izvirzītas prasības, kuras nepieciešams pašvaldībai  nodrošināt, t.sk. attiecībā uz transporta infrastruktūras, inženiertehniskās apgādes, teritoriju sasniedzamību ar sabiedrisko transportu, teritorijas pārvaldības un minimālo pakalpojumu nodrošinājumu, kā arī ar publiskiem mērķiem paredzēto teritoriju un publisko ārtelpu nodrošinājumu.
6. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem, secina, ka Lokālplānojumam bijušās dārzkopības sabiedrības Aronija teritorijai īstenošanai nav paredzama būtiska nelabvēlīga ietekme uz vidi pie nosacījuma, ja tiek ievēroti spēkā esošie normatīvie akti, institūciju un Biroja lēmuma 5.punktā izvirzītie nosacījumi, kā arī Iesniegumā sniegtie pašvaldības argumenti par Stratēģiskā novērtējuma nepiemērošanu.

Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Saldus novada pašvaldības 2017.gada 21.februāra vēstuli „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, iesniegumu „Lokālplānojums bijušās dārzkopības sabiedrības Aronija teritorijai” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, tajā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām, kā arī uz citām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, mikroliegumiem, īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugām, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam bijušās dārzkopības sabiedrības Aronija teritorijai.                 

 Biroja direktors


 (*paraksts)




   A.Lukšēvics 

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu
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