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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.4
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

nepiemērošanu
Adresāts:

Baldones novada pašvaldība, 

adrese: Pārupes iela 16, Baldone, Baldones novads, LV-2125, 

e-pasts: dome@baldone.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums Baldones novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumu izstrādei  Eiropas standarta platuma publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica būvniecībai (turpmāk arī Lokālplānojums).
Izvērtētā dokumentācija:

SIA “Grupa93” 2017.gada 23.janvāra vēstule Nr.17/6 un tai pievienotais iesniegums „Par  publiskās lietošanas dzelzceļa līnijas “Rail Baltica” trases teritorijas lokālplānojuma kā Baldones novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Iesniegums), Baldones novada pašvaldības 2016.gada 27.septembra lēmums (prot. Nr.9, 1.§) „Par  publiskās lietošanas dzelzceļa līnijas “Rail Baltica” trases teritorijas lokālplānojuma kā Baldones novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Lēmums) ar Darba uzdevumu, Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2017.gada 7.februāra vēstule Nr.4.5-20/957 “Par iesniegumu” un Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2017.gada 13.februāra vēstule Nr. 4.8/31/2017-N-E “Par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību Eiropas standarta platuma dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica lokālplānojumam Baldones novadā”.
Izstrādātāja viedoklis:
Lokālplānojumam Eiropas standarta platuma publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica (turpmāk arī Rail Baltica) būvniecībai Baldones novadā nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica būvniecībai ir veikts ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk IVN) un ir akceptēta paredzētā darbība, kā arī nav sagaidāms, ka Stratēģiskā novērtējuma procesā tiks atklāta kāda informācija, kas būtu klasificējama kā jauna būtiska ietekme uz vidi.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2017. gada 24.janvārī Birojā saņemta SIA “Grupa 93”, kas, pamatojoties uz 2016.gada 8.novembrī savstarpēji ar Satiksmes ministriju un Baldones novada domi noslēgto līgumu, veic Lokālplānojuma izstrādi (turpmāk arī Izstrādātājs), vēstule un Iesniegums, ar kuru Izstrādātājs informē, ka novada Lokālplānojuma izstrāde uzsākta, pamatojoties uz Baldones novada pašvaldības 2016.gada 27.septembra lēmumu (prot. Nr.9, 1.§) „Par  publiskās lietošanas dzelzceļa līnijas “Rail Baltica” trases teritorijas lokālplānojuma kā Baldones novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” ar Darba uzdevumu. Atbilstoši Iesniegumam:
2.1. Lokālplānojuma izstrādes pamatojums ir saistīts ar Satiksmes ministrijas īstenoto projektu „Eiropas standarta platuma dzelzceļa līnijas Rail Baltica Latvijas posma detalizēta tehniskā izpēte un ietekmes uz vidi novērtējums” (iepirkuma ID Nr. SAM 2012/12 TEN-T) un ir atbilstošs Ministru kabineta 2016.gada 24.augusta rīkojumam Nr.467 “Par Eiropas standarta platuma publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica būvniecības paredzētās darbības akceptu”. Līdz ar to Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir nodrošināt priekšnoteikumus nacionālas nozīmes infrastruktūras objekta – dzelzceļa līnijas Rail Baltica būvniecības uzsākšanai, nosakot teritorijas dzelzceļa infrastruktūrai un ar to funkcionāli saistīto objektu izbūvei, izstrādājot nosacījumus šo teritoriju izmantošanai. Lokālplānojums paredzēts izstrādāt saskaņā ar Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2030.gadam Latvijas nākotnes telpisko struktūru, Baldones novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2030.gadam (turpmāk arī Stratēģija), Baldones novada attīstības programmu 2014. - 2020.gadam un Baldones novada teritorijas plānojumu 2013.-2024.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums);
2.2. Lokālplānojuma teritorija ir Rail Baltica Latvijas posma akceptētā varianta trase alternatīvai C6-1 un A5-12 Baldones novadā;

2.3. Teritorijas plānojumā dzelzceļa līnijas Rail Baltica trasējums noteiktajā “Nacionālās nozīmes transporta infrastruktūras attīstībai nepieciešamā teritorijā” atšķiras no detalizētas izpētes, t.sk. IVN rezultātā ieviešanai izvēlētās alternatīvas Baldones novadā. Līdz ar to Baldones novadā Lokālplānojums tiek veikts Rail Baltica posmiem A6-5 un A5-12 (pievads no lidostas “Rīga”), nosakot dzelzceļa līnijai nepieciešamo teritoriju kā Teritorija ar īpašiem noteikumiem. Savukārt attiecībā uz Teritorijas plānojumā noteikto “Nacionālās nozīmes transporta infrastruktūras attīstībai nepieciešamo teritoriju” Baldones novada dome 2016. gada 27. septembrī ir pieņēmusi lēmumu Nr. 9 (2.§) “ Par saistošo noteikumu Nr.18 “Par Baldones novada domes 2013. gada 9. janvāra saistošo noteikumu Nr.1 “Par Baldones novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam” atzīšanu par spēku zaudējušiem daļā” izdošanu”. Tādējādi tiks atcelta dzelzceļa līnijai līdz šim rezervētā teritorija, tās turpmākā izmantošana būs atļauta saskaņā ar spēkā esošo novada Teritorijas plānojumu un tajā noteikto funkcionālo zonējumu Lauksaimniecības teritorijas un Meža teritorijas.
2.4. ar Lokālplānojumu tiks izstrādāti grozījumi Teritorijas plānojumā, nosakot nacionālas nozīmes infrastruktūras attīstības teritoriju ar risinājumiem atbilstoši LR Satiksmes ministrijas īstenotā projekta „Eiropas standarta platuma dzelzceļa līnijas Rail Baltica Latvijas posma detalizēta tehniskā izpēte un ietekmes uz vidi novērtējums" rezultātiem. Plānotā dzelzceļa līnija Rail Baltica ir likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. pielikumā ietverta darbība, kurai ir veikts ietekmes uz vidi novērtējums. Par ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojumu Vides pārraudzības valsts birojs ir izsniedzis atzinumu (http://www.vpvb.gov.lv/lv/ivn/projekti/?status=3&id=2426). Paredzētā darbība ir apstiprināta ar Ministru kabineta 2016.gada 24.augusta rīkojumu Nr. 467 “Par Eiropas standarta platuma publiskās lietošanas  dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica būvniecībai paredzētās darbības akceptu”. Baldones novada teritorijā tiks īstenota Rail Baltica trase atbilstoši akceptētajai C6-1 un A5-12 alternatīvai, veicot IVN ziņojumā un Biroja atzinumā rekomendētos ietekmi uz vidi mazinošos pasākumus, kas tiks iestrādāti Lokālplānojumā. Paredzētās darbības detalizēts apraksts, ietverot apjomu un resursu izmantošanu, kā arī būtiskās ietekmes uz vidi vērtējums sniegts IVN ziņojumā;
2.5. veicot Lokālplānojuma izstrādi, netiek paredzētas jaunas darbības, kas varētu radīt būtiskas vides problēmas vai vides kvalitātes pasliktināšanos; 
2.6. atbilstoši Iesniegumā norādītajam akceptētais Rail Baltica posms Baldones novadā neskar mikroliegumus un īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas.
3. Atbilstoši Darba uzdevumam ar Teritorijas plānojumu tiek plānots:
3.1. Izstrādāt grozījumus "Baldones novada teritorijas plānojumā 2013.-2024. gadam", noteikt teritorijas plānojumā nacionālas nozīmes infrastruktūras attīstības teritoriju un detalizēt tās risinājumus (grafisko daļu un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus) atbilstoši lokālplānojuma izstrādes mērķim, ņemot vērā pašvaldības teritorijas attīstības plānošanas dokumentus;
3.2. Noteikt un precizēt Rail Baltica dzelzceļa līnijas funkcionēšanai nepieciešamās saistītās infrastruktūras teritorijas;
3.3. Noteikt prasības publiskās ārtelpas izveidei un tās elementu izvietojumam;
3.4. Izstrādāt priekšlikumus satiksmes organizācijai un ar Rail Baltica dzelzceļa līniju saistīto transporta infrastruktūras izmaiņu risinājumus, t.sk., gājēju un velotransporta un vieglā un kravas autotransporta kustībai;
3.5. Izvērtēt risinājumus piekļuvei nekustamajiem īpašumiem, kuru piekļūšanu maina Rail Baltica dzelzceļa līnijas vai ar to saistītās infrastruktūras būvniecību;
3.6. Noteikt prasības trokšņa līmeņa samazināšanas pasākumiem;
3.7. Noteikt prasības gaisa piesārņojuma samazināšanas pasākumiem;
3.8. Noteikt prasības teritorijas lietus ūdeņu savākšanai, uzkrāšanai vai novadīšanai un meliorācijas sistēmas attīstībai;
3.9. Izvērtēt nepieciešamās izmaiņas inženiertehniskās apgādes tīklu izvietojumam un izstrādāt priekšlikumus nepieciešamajām izmaiņām.
4. Baldones novada pašvaldības 2016.gada 27.septembra lēmumā (prot. Nr.9, 1.§) „Par  publiskās lietošanas dzelzceļa līnijas “Rail Baltica” trases teritorijas lokālplānojuma kā Baldones novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” ietverts Lokālplānojuma izstrādes Darba uzdevums, saskaņā ar kuru plānošanas dokumenta izstrādei nepieciešams saņemt no Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Lielrīgas RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas (turpmāk DAP administrācija) u.c. institūcijām nosacījumus par Lokālplānojuma īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Birojā iesniegtas:
4.1.  Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2017.gada 7.februāra vēstule Nr.4.5-20/957 “Par iesniegumu”, kurā Lielrīgas RVP vērtējumā plānošanas dokumentam nav jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums. Savu viedokli Lielrīgas RVP pamato ar faktu, ka Eiropas standarta platuma dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica Latvijas posmam ir veikts ietekmes uz vidi novērtējums un Ministru kabinets ir akceptējis noteikto Rail Baltica dzelzceļa līnijas būvniecību, vienlaikus atzīmējot: “galvenās objekta iespējamās ietekmes gan uz vidi, gan uz cilvēku veselību ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojumā tika izvērtētas un nebūtu lietderīgi plānošanas dokumentam veikt stratēģisko novērtējumu, jo jaunu faktu atklāšana ir vērtējama kā maz ticama”;
4.2. Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2017.gada 13.februāra vēstule Nr. 4.8/31/2017-N-E “Par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību Eiropas standarta platuma dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica lokālplānojumam Baldones novadā”, kurā atzīmēts, ka lokālplānojuma objektam ir veikts ietekmes uz vidi novērtējums un DAP administrācija uzskata: “lokālplānojuma izstrāde Eiropas standarta platuma publiskās dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica būvniecībai Baldones novada teritorijas daļā neradīs tādas papildu ietekmes uz vidi, kas jau nav tikušas izvērtētas ietekmes uz vidi novērtējumā, tāpēc plānošanas dokumentam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu.”
5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk MK Noteikumi Nr.157) 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu un konkrētajiem tajā iekļautajiem risinājumiem. Novērtējis ar Izstrādātāja Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams: 
5.1. Likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta (1.punkts), tostarp un to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d) apakšpunkts). Tāpat Likuma 23.2 pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs, - ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c.. Savukārt Likuma 23.2 panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.
5.2. Šādā kontekstā Birojs secina, ka Lokālplānojumu ir paredzēts izstrādāt kā jaunu plānošanas dokumentu, un Lokālplānojumi pēc savas būtības tiek izstrādāti ar mērķi noteikt prasības un priekšnoteikumus dažādu darbību, tostarp būvniecības ieceru realizācijai. Tomēr Birojam nav sniegta informācija, ka ar Lokālplānojuma izstrādi pašvaldība būtu paredzējusi radīt priekšnoteikumus jaunām, nozīmīgām vides problēmām, kas jau nebūtu iepriekš izvērtētas un Ministru kabinetā akceptētas. Lokālplānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība, un tā realizācija var notikt atbilstoši spēkā jau esošajiem hierarhiski augstākiem pašvaldības plānošanas dokumentiem. No Iesnieguma izriet, ka būtiskākās izmaiņas plānotas, nosakot teritoriju izmantošanas veidu saskaņā ar regulējumu, ko noteic Ministru kabineta 2016.gada 9.augusta rīkojums “Par Eiropas standarta platuma publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica būvniecības paredzētās darbības akceptu” un netiek paredzētas jaunas darbības, kas būtiski ietekmēs vides kvalitāti, savukārt daļā no iepriekš dzelzceļa infrastruktūrai plānotās teritorijas paredzētas lauksaimniecības un meža teritorijas.
5.3.  No Iesnieguma tāpat neizriet, ka Lokālplānojuma izstrādes mērķis būtu ieplānot jaunas iepriekš nevērtētas Likuma 1. un 2.pielikuma darbības. Atbilstīgo starptautiskās dzelzceļa līnijas Rail Baltica posmu Baldones novadā ir paredzēts attēlot atbilstoši ietekmes uz vidi novērtējuma rezultātiem, un no ietekmes uz vidi viedokļa Lokālplānojums nebūs priekšnoteikums šo darbību vietas, apjoma un nosacījumu noteikšanai atšķirīgā veidā, kā par to jau ir lēmis Ministru kabinets. Vienlaikus jāņem vērā, ka gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka plānošanas dokumentā tiek paredzētas jaunas darbības, kas vērstas uz Likuma 1. un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, kurām ietekmes uz vidi novērtējums nav veikts, Baldones novada pašvaldībai jākonsultējas ar Lielrīgas RVP par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā informācija par izmaiņām sākotnējā plānošanas iecerē (par ko pieņemts šis lēmums) jānosūta Birojam jautājuma par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izlemšanai.
5.4. Lokālplānojuma paredzētais risinājums ir IVN gaitā izvēlēts un izvērtēts, kā arī Lokālplānojums nav saistāms ar jaunu iepriekš nevērtētu būtisku vai negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām. Pie nosacījuma, ka, izstrādājot Lokālplānojumu, tiks ievērotas Darba uzdevumā izvirzītās prasības un Darba uzdevumā minēto institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti, plānošanas dokumenta izstrāde (un tā īstenošana) neradīs būtisku ietekmi uz vidi.
5.5. Ņemot vērā minēto, plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, tās obligātu nepieciešamību atbilstoši savai kompetencei nav konstatējusi arī Lielrīgas RVP un DAP administrācija. 
6. Līdz ar to, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Likuma 23.2 panta 1), 2), 3) un 4)punkta nosacījumiem konstatē, ka Lokālplānojumam Eiropas standarta platuma publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica būvniecībai Baldones novadā Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
Piemērotās tiesību normas:
· Aizsargjoslu likums;
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;
· Ministru kabineta 2016.gada 24.augusta rīkojums Nr.467 “Par Eiropas standarta platuma publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica būvniecības paredzētās darbības akceptu”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Likuma 23.3 panta 1)punktam un, vadoties no lietderības apsvērumiem, secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska vai jauna, iepriekš neizvērtēta negatīva ietekme uz vidi, lai piemērotu Stratēģisko novērtējumu.

Lēmums:

Nepiemērot Stratēģisko novērtējumu Lokālplānojumam Baldones novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumu izstrādei  Eiropas standarta platuma publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica būvniecībai. 
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*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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