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Rīgā
Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.2
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

nepiemērošanu
Adresāts:

Rēzeknes novada pašvaldība, 

e-pasts: info@rezeknesnovads.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Rēzeknes novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumi (turpmāk arī Teritorijas plānojuma grozījumi).
Izvērtētā dokumentācija:

Rēzeknes novada pašvaldības (turpmāk arī Pašvaldība) 2017.gada 18.janvāra vēstule Nr.4.11/83 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Iesniegums), Rēzeknes novada pašvaldības 2016.gada 3.novembra lēmums (prot. Nr.25, 2.§) „Par Rēzeknes novada teritorijas plānojuma 20143-2024.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” ar darba uzdevumu “Rēzeknes novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumu izstrādes darba uzdevums”, Valsts vides dienesta Rēzeknes reģionālās vides pārvaldes 2017.gada 6.janvāra vēstule Nr.7.5.-07/26 “Par Rēzeknes novada teritorijas plānojuma 20143-2024.gadam grozījumu ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” un Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas 2017.gada 10.janvāra vēstule Nr. 4.9/1/2017-N-E “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”.
Pašvaldības viedoklis:

Rēzeknes novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumiem nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums). Ar plānošanas dokumenta īstenošanu netiek plānotas funkcionālā zonējuma izmaiņas, kā arī jaunas likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā paredzētās darbības, nav paredzami grozījumi ar būtisku negatīvu ietekmi uz vidi, t.sk. Natura 2000 teritorijām, jo plānošanas dokumenta izstrādē par pamatu tiks ņemts esošais teritorijas plānojums, kam ir veikts Stratēģiskais novērtējums.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2017.gada 23.janvārī Vides pārraudzības valsts birojā saņemts Pašvaldības Iesniegums, ar kuru Pašvaldība informē, ka novada Teritorijas plānojuma grozījumu izstrāde uzsākta, pamatojoties uz Rēzeknes novada pašvaldības 2016.gada 3.novembra lēmumu (prot. Nr.25, 2.§) „Par Rēzeknes novada teritorijas plānojuma 20143-2024.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Lēmums) ar darba uzdevumu “Rēzeknes novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumu izstrādes darba uzdevums” (turpmāk arī Darba uzdevums). Atbilstoši Iesniegumam un Darba uzdevumam:
2.1. Teritorijas plānojuma grozījumu ietvarā ir paredzēts izvērtēt Latvijas Republikas normatīvo aktu izmaiņas un precizēt teritoriju izmantošanas veidu klasifikāciju un teritoriju plānoto (atļauto) izmantošanu saskaņā ar 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” (turpmāk Noteikumi Nr.240), izvērtēt teritoriju atļauto izmantošanu atbilstoši funkcionālajam zonējumam, precizējot esošo ciemu robežas, izmaiņas pārsvarā attiecinot uz vasarnīcu un dārzkopības kooperatīvu teritorijām, neveicot funkcionālā zonējuma izmaiņas;
2.2. Rēzeknes novada Teritorijas plānojuma grozījumi tiks izstrādāti saskaņā ar Rēzeknes novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2033 (turpmāk arī Stratēģija), Rēzeknes novada attīstības programmu 2012. - 2018.gadam (turpmāk arī Attīstības programma), Amatas novada teritorijas plānojumu 2014.-2025.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums), kā arī ar Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem. Visiem iepriekš minētajiem pašvaldības plānošanas dokumentiem ir veikts Stratēģiskais novērtējums;
2.3. veicot Teritorijas plānojuma grozījumus, netiek paredzētas jaunas darbības, kas varētu radīt būtiskas vides problēmas vai vides kvalitātes pasliktināšanos;
2.4. saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu pārvaldības sistēmā “OZOLS” pieejamo informāciju Rēzeknes novada teritorijā atrodas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas: 1) Rāznas nacionālais parks, kura aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka Rāznas nacionālā parka likums un 2007.gada 26.jūnija Ministru kabineta noteikumi Nr.447 „Rāznas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, izstrādāts Dabas aizsardzības plāns un Ainavu ekoloģiskais plāns; 2) dabas liegums „Lubānas mitrājs”, kam ir izstrādāti Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumi Nr.135 „Dabas lieguma „Lubānas mitrājs” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” un 3) dabas parks „Adamovas ezers”, kura aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, izstrādāts Dabas aizsardzības plāns. Pašvaldības Iesniegumā norādīts, ka plānošanas dokumentā nav plānotas darbības, kas varētu būtiski ietekmēt īpaši aizsargājamās dabas teritorijas;
2.5. ar plānošanas dokumenta īstenošanu paredzēts veikt:
2.5.1. izvērtēt Rēzeknes novada teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu (turpmāk tekstā - Apbūves noteikumi) atbilstību Noteikumiem Nr.240 un citiem spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, veikt nepieciešamās korekcijas;
2.5.2. izvērtēt Teritorijas plānojuma grafiskās daļas atbilstību Noteikumiem Nr.240 un sagatavot to atbilstoši noteikumu prasībām;

2.5.3. izvērtēt Apbūves noteikumu prasības attiecībā uz funkcionālo zonu apbūves parametriem un veikt nepieciešamos grozījumus, ņemot vērā Stratēģijā noteiktos mērķus un prioritātes, kā arī būvniecības ierosinātāju un sabiedrības intereses;

2.5.4. pārskatīt un izvērtēt pašvaldības kompetencē esošās apgrūtinātās teritorijas un pašvaldības pārziņā esošos objektus, kam nosaka aizsargjoslas un to atbilstību normatīvo aktu prasībām;
2.5.5. pārskatīt un precizēt Apbūves noteikumos noteikto ciemu ielu klasifikāciju un izstrādāt Rēzeknes novada ciemu ielu sarkano līniju plānu, izstrādes pamatojumu iekļaujot paskaidrojuma rakstā;

2.5.6. izvērtēt esošo ciemu robežas un nepieciešamības gadījumā veikt ciemu robežu precizēšanu.
2.6. kā norādīts Iesniegumā, ar Teritorijas plānojuma grozījumiem uz plānošanas dokumenta izstrādes laiku Pašvaldība neplāno jaunas darbības, kas atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā paredzētām darbībām. 
3. Rēzeknes novada pašvaldības 2016.gada 3.novembra lēmumā (prot. Nr.25, 2.§) „Par Rēzeknes novada teritorijas plānojuma 20143-2024.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” ietverts Teritorijas plānojuma grozījumu izstrādes Darba uzdevums, saskaņā ar kuru plānošanas dokumenta izstrādei nepieciešams saņemt no Valsts vides dienesta Rēzeknes reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Rēzeknes RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes u.c. institūcijām nosacījumus par Teritorijas plānojuma grozījumu īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Pašvaldības Iesniegumam pievienoti:
3.1. Valsts vides dienesta Rēzeknes reģionālās vides pārvaldes 2017.gada 6.janvāra vēstule Nr.7.5.-07/26 “Par Rēzeknes novada teritorijas plānojuma 20143-2024.gadam grozījumu ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, kurā Rēzeknes RVP nerekomendē plānošanas dokumentam veikt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru, pamatojot to ar salīdzinoši nelielajām  plānotajām izmaiņām, pamatā ciemu teritorijās, ārpus īpaši aizsargājamām dabas teritorijām vai to neitrālajās zonās, vienlaicīgi norādot uz Teritorijas plānojumam pirms trīs gadiem veikto Stratēģisko novērtējumu;
3.2. Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas 2017.gada 10.janvāra vēstule Nr. 4.9/1/2017-N-E “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību” (turpmāk arī Administrācija), kurā Administrācija ir norādījusi, ka ir izvirzījusi nosacījumus Teritorijas plānojumu grozījumu izstrādei, kuros noteiktas prasības izstrādājot plānošanas dokumentu, t.sk. attiecībā uz Rēzeknes novadā esošo īpaši aizsargājamo dabas teritoriju individuāliem, kā arī vispārējiem aizsardzības un izmantošanas noteikumiem, kas nepieļauj teritoriju attīstības plānojuma dokumentos būtiskas izmaiņas, līdz ar to Administrācija savas kompetences ietvaros pauž viedokli, ka plānošanas dokumentam stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums nav nepieciešams. 
4. Novērtējis ar Pašvaldības Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Teritorijas plānojuma grozījumi atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams: 
4.1. Likuma 4.panta (5)daļa nosaka tos plānošanas dokumentus, kam Stratēģisko novērtējumu citu starpā neveic pie nosacījuma, ka šo dokumentu īstenošana būtiski neietekmē vidi. Teritorijas plānojuma grozījumi ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un tā realizācija var notikt atbilstoši spēkā esošajiem pašvaldības plānošanas dokumentiem. Tā kā paredzamās izmaiņas plānotas, nosakot jaunu teritoriju izmantošanas veidu klasifikāciju saskaņā ar 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, neparedzot tādas darbības, kas būtiski ietekmētu vides kvalitāti, kā arī, vadoties no Likuma 23.2 panta kritērijiem, ne apjoma, ne citu parametru rezultātā iespējamās ietekmes kopumā neliecina par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību;
4.2. Iesniegumā norādīts, ka ar Teritorijas plānojuma grozījumiem uz plānošanas dokumenta izstrādes laiku Pašvaldība neplāno jaunas darbības, kas atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā paredzētām darbībām. Gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka plānošanas dokumentā plānotās darbības var būt saistītas ar Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, Rēzeknes novada pašvaldībai jākonsultējas ar Rēzeknes RVP par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai; 
4.3. Plānošanas dokumenta grozījumi būtiski neietekmēs vidi pie nosacījuma, ka, izstrādājot Teritorijas plānojuma grozījumus, tiks ievērotas Darba uzdevumā izvirzītās prasības un iepriekš minēto institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti;
4.4. Teritorijas plānojuma grozījumi nav saistāmi ar būtisku vai negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām, kā arī plānotās izmaiņas nav saistāmas ar ietekmi uz Eiropas un Latvijas nozīmes aizsargājamiem biotopiem, sugām un to dzīvotnēm pie nosacījuma, ka tiks ņemti vērā institūciju sniegtie nosacījumi;

4.5. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti, kā arī savas kompetences ietvaros to nepieprasa Valsts vides dienesta Rēzeknes reģionālā vides pārvalde un Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālā administrācija, tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem;
4.6. vienlaicīgi Birojs atzīmē, ka atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumu Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” 63.punktā noteiktajam, ja teritorijas plānojuma ietvaros tiek grozītas ciemu robežas vai noteiktas jaunu ciemu robežas īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, tad pašvaldība teritorijas plānojuma redakcijas izstrādes procesā tās saskaņo ar Dabas aizsardzības pārvaldi;
4.7. savukārt saistībā ar jaunu ciemu plānošanu, atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”61.punktam tiek izvirzītas prasības, kas nepieciešams pašvaldībai  nodrošināt, t.sk. attiecībā uz transporta infrastruktūras, inženiertehniskās apgādes, teritoriju sasniedzamību ar sabiedrisko transportu, teritorijas pārvaldības un minimālo pakalpojumu nodrošinājumu, kā arī ar publiskiem mērķiem paredzēto teritoriju un publisko ārtelpu nodrošinājumu; 
4.8. papildus pašvaldībai jāievēro, ka, pārveidojot esošās vasarnīcu un dārzu māju apbūves teritorijas par pastāvīgi dzīvojamo apbūves teritoriju, jāņem vērā Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” 67.punktā noteiktie nosacījumi attiecībā uz teritorijas plānojumā noteiktā funkcionālā zonējuma pieļaujamību attiecīgajam izmantošanas veidam, kā arī nepieciešamo nodrošinājumu ar energoapgādi, ūdensapgādes un komunālo notekūdeņu kanalizācijas sistēmas, lietusūdeņu savākšanas sistēmas un ceļu tīklu izbūvi, kā arī ar atkritumu apsaimniekošanu.
5. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem, secina, ka Rēzeknes novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumu īstenošanai nav paredzama būtiska nelabvēlīga ietekme uz vidi pie nosacījuma, ja tiek ievēroti spēkā esošie normatīvie akti, institūciju un Biroja lēmuma 4.punktā izvirzītie nosacījumi, kā arī Iesniegumā sniegtie pašvaldības argumenti par Stratēģiskā novērtējuma nepiemērošanu.
Piemērotās tiesību normas:
· Aizsargjoslu likums;
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Sugu un biotopu aizsardzības likums;
· Rāznas nacionālā parka likums;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 1999.gada 15.jūnija noteikumi Nr.212 “Noteikumi par dabas liegumiem”;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· 2007.gada 26.jūnija Ministru kabineta noteikumi Nr.447 „Rāznas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumi Nr.135 „Dabas lieguma „Lubānas mitrājs” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka, ievērojot iepriekš noteiktos nosacījumus, plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama būtiska negatīva ietekme uz vidi, tādējādi plānošanas dokuments attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Rēzeknes novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumiem. 
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