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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.75
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu
Adresāts:

· Jūrmalas pilsētas dome, e – pasts: pasts@jurmala.lv
adrese: Jomas iela 1/5, Jūrmala, LV-2015;

· SIA „Projekti un vadība”, e – pasts: projektiunvadaiba@gmail.com
adrese: Liepājas ielā 1-1, Kuldīga, LV-1011.

	
	 


Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums zemes gabalam 36.līnijā 1202, Jūrmalā (turpmāk arī Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:


SIA „ Projekti un vadība” 2016.gada 12.decembra vēstule „Par stratēģiskā novērtējuma piemērošanu” un tai pievienotais iesniegums “Par plānošanas dokumenta lokālplānojums zemes īpašumam 36.līnijā 1202 Jūrmalā izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Iesniegums), Jūrmalas pilsētas domes 2016.gada 20.jūnija vēstule Nr.14-1/1380 “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu zemesgabalam 36.līnijā 1202” (turpmāk arī Domes vēstule), Jūrmalas pilsētas domes 2016.gada 8.jūnija lēmums Nr.274 (prot.Nr.7, 23.punkts) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu zemesgabalam 36.līnijā 1202, Jūrmalā un darba uzdevuma apstiprināšanu”, apstiprinātais Darba uzdevums “Lokālplānojuma izstrādei zemesgabalam 36.līnija 1202, Jūrmalā, kadastra Nr.1300 002 1202” (turpmāk arī Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 18.jūlija vēstule Nr.4.5.-07/5485 „Par lokālplānojuma izstrādi zemesgabalam 36.līnijā 1202, Jūrmalā”, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2016.gada 26.jūlija vēstule Nr.4.8/87/2016-N-E “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu zemesgabalam 36.līnijā 1202, Jūrmalā un stratēģiskā IVN procedūras piemērošanu”, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2016.gada 22.jūlija vēstule Nr.4.8/86/2016-N-E “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu zemesgabalam 36.līnijā 1202, Jūrmalā”, Veselības inspekcijas 2016.gada 13.jūlija vēstule Nr.10-1/21614/6189 „Par lokālplānojuma izstrādi zemesgabalam 36.līnijā 1202, Jūrmalā” un ekspertes Ilzes Rērihas 2016.gada 3.decembra atzinums “Par augu sugu un biotopu izpēti Jūrmalas pilsētā zemes gabalā “36.līnija 1202” (zemes kadastra Nr.1300 002 1202)”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:


Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo Lokālplānojums pēc būtības risina tikai īslaicīgas lietošanas ēkas statusa nomaiņu uz pastāvīgu apbūvi, nemainot nosacījumus teritorijas plānojuma apbūves zonējumam, kas jau ir izvērtēts, izstrādājot Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojumu un apbūves noteikumus. Ar Lokālplānojumu nav paredzēts mainīt teritorijas funkcionālo zonējumu. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2016.gada 12.decembrī Vides pārraudzības valsts birojā saņemts SIA „Projekti un vadība”, kas ir Lokālplānojuma izstrādātājs (turpmāk arī Izstrādātājs), Iesniegums, ar kuru Izstrādātājs informē, ka Jūrmalas pilsētas dome 2016.gada 8.jūnijā ir pieņēmusi lēmumu Nr.274 (prot.Nr.7, 23.punkts) „ Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu zemesgabalam 36.līnijā 1202, Jūrmalā un darba uzdevuma apstiprināšanu” ar Darba uzdevumu. Atbilstoši Iesniegumam un Domes vēstulei: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts atbilstoši spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām un Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojumam (ar grozījumiem) (turpmāk arī Plānojums). Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir detalizēt Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojuma prasības un pamatot sabiedriskās ēdināšanas pakalpojumu objekta kā pastāvīgas būves izvietojumu šajā teritorijā. Izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību veikt īslaicīgas lietošanas ēkas statusa nomaiņu uz pastāvīgu apbūvi atbilstoši Teritorijas attīstības plānošanas likuma 24.panta otrajā daļā un Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumu Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”33.punktā noteiktajam;
2.2. Lokālplānojuma teritorija ir zemes gabals 36.līnija 1202 (kadastra Nr.0300 002 1202), kas atrodas Jūrmalā, Buļļuciema rajonā ar teritorijas kopējo platību 8096 m2. Zemesgabalu no dienvidu, dienvidaustrumu puses un dienvidrietumu puses ieskauj priežu mežs, bet no ziemeļu puses – ar kārkliem apaugusi priekškāpa;

2.3. saskaņā ar Plānojumā noteikto Lokālplānojuma teritorija ietilpst funkcionālajā zonējumā Transporta infrastruktūras teritorijā (TR1) un Publiskās apbūves teritorijā (P41). Ar Lokālplānpojumu netiek veikta funkcionālā zonējuma nomaiņa;
2.4.  būtiskas vides problēmas vai vides pasliktināšanās ar Lokālplānojuma izstrādi nav prognozējamas un nav sagaidāmas. Lokālplānojuma teritorijā netiek plānoti tādi objekti, kuriem plānošanas dokumenta ieviešanas stadijā saskaņā ar likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma nosacījumiem jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, kā arī netiek plānoti tādi objekti, kuriem saskaņā ar Likuma 2.pielikuma nosacījumiem jāveic sākotnējais izvērtējums;

2.5.  Lokālplānojuma teritorijā netiek paredzēta jaunu ēku būvniecība. Lokālplānojuma teritorijā atrodas sabiedriskās tualetes un sabiedriskās ēdināšanas ēkas, kam noteikts īslaicīgas lietošanas ēkas statuss. Teritorijā ir izbūvēti visi nepieciešamie centralizētas infrastruktūras tīkli un objekti, kas nodrošina ēkas ar elektroapgādi, centralizēto gāzes apgādi, centralizēto ūdens apgādi un kanalizāciju. Lokālplānojuma teritorija ir pilnībā nodrošināta arī ar satiksmes infrastruktūru – ir esošs asfalta pievedcelš un bruģēts auto stāvlaukums. Papildus Lokālplānojuma teritorijai plānots pievienot tikai apgaismes kabeli, līdz ar to Izstrādātāju vērtējumā “nav paredzams, ka Lokālplānojuma risinājumi varētu radīt vides problēmas”;
2.6.  Lokālplānojuma teritorija atrodas īpaši aizsargājamas dabas teritorijas dabas parka “Ragakāpa” neitrālajā zonā, Rīgas jūras līča krasta kāpu aizsargjoslā un Rīgas jūras līča ierobežotas saimnieciskās darbības 5km joslā. Teritorijai ir veikta sugu un biotopu ekspertīze, kuras rezultātā sniegts šāds vērtējums par esošo un prognozējamo ietekmi uz dabas parku “Ragakāpa”: “stāvlaukums uz ēkas zemes gabala “36.līnija 1202” teritorijā pastāv ilglaicīgi. Nodrošinot atbilstošu infrastruktūru, caur šo zemes gabalu tiek regulēta pludmales apmeklētāju plūsma. Tas mazina rekreācijas slodzi apkārtējos mežos un kāpu biotopos. Apkārtne ir sakopta, nav konstatēts piesārņojums ar sadzīves atkritumiem. Nav paredzams, ka atpūtas vietas uzturēšana varētu izsaukt negatīvu ietekmi uz dabas parku. Netiks apdraudētas dabas parka “Ragakāpa” ekoloģiskās funkcijas un integritāte. Turpretī, zemes gabala atstāšana bez uzraudzības, varētu izsaukt gan apkārtnes piesārņojumu, gan papildus slodzi uz tuvumā esošajiem aizsargājamiem biotopiem.”
3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, Lokālplānojuma teritorijā paredzēts:
3.1. Detalizēt Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojuma grozījumos noteikto funkcionālo zonējumu, tajā atļautos izmantošanas veidus un apbūves parametrus;

3.2. Izstrādāt plānojamās teritorijas telpiskās kompozīcijas koncepciju, nosakot perspektīvās apbūves iespējamo izvietojumu un vizuālo risinājumu;

3.3. Noteikt plānotās apbūves izvietojuma zonu, vadoties no biotopu izpētes rezultātiem, ņemot vērā zemesgabalā un pieguļošajās teritorijās esošās dabas vērtības un vides aizsardzības prasības;
3.4. Izstrādāt nosacījumus zemesgabalā esošo ainaviski vērtīgo koku, krasta kāpas ar tās dabīgo ekosistēmu un reljefu aizsardzībai;

3.5. Izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas plānotajai attīstībai un izstrādāt plānotajai teritorijas izmantošanai atbilstošu inženierapgādes tīklu un būvju optimālo izvietojumu;

3.6. Izstrādāt konceptuālu teritorijas labiekārtojuma plānu ar apbūves un satiksmes infrastruktūras izvietojumu, norādot esošās un plānotās ēkas un būves, teritorijā esošos aizsargājamos biotopus, vērtīgo koku audzes un saglabājamās reljefa zonas;

3.7. Veikt izvērtējumu un pamatot sabiedrības ieguvumu plānotās būvniecības – sabiedriskās ēdināšanas objekta kā pastāvīgas būves, īstenošanas rezultātā.
4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Iesniegumam pievienoti:
4.1. Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk arī DAP administrācija) Pierīgas reģionālās administrācijas 2016.gada 26.jūlija vēstule Nr.4.8/87/2016-N-E “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu zemesgabalam 36.līnijā 1202, Jūrmalā un stratēģiskā IVN procedūras piemērošanu”, kurā norādīts uz faktu, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 10.augusta noteikumiem Nr.702 “Dabas parka “Ragakāpa” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” zemesgabals atrodas dabas parka neitrālajā zonā. Zemesgabalā ir reģistrēta īpaši aizsargājamā suga – Pļavas silpurene un īpaši aizsargājamie biotopi – priekškāpas 2120, mežainas piejūras kāpas 2180, kā arī veci vai dabiski boreālie meži 9010. Vienlaicīgi norādīts, ka zemesgabalā vēsturiski atrodas infrastruktūra, kas sevī ietver gan asfaltētu piebraucamo ceļu, gan stāvlaukumu, kā arī ēku ēdināšanas pakalpojumu sniegšanai. DAP administrācija sniedz viedokli, ka lokālplānojumam nav nepieciešams veikt Stratēģisko novērtējumu, ja tā izstrādes gaitā tiek ņemti vērā DAP administrācijas 2016.gada 22.jūlija vēstulē Nr.4.8/86/2016-N-E izvirzītie nosacījumi un zemesgabalā tiek saglabātas konstatētās īpaši aizsargājamās sugas un biotopi; 
4.2. Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2016.gada 22.jūlija vēstule Nr.4.8/86/2016-N-E “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu zemesgabalam 36.līnijā 1202, Jūrmalā”, kurā izvirzīti nosacījumi Lokālplānojuma izstrādei, t.sk.:
4.2.1. ņemot vērā Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslas izveidošanas mērķi saskaņā ar Aizsargjoslu likuma 6.panta pirmo daļu, veikt detalizētu teritorijas bioloģisko izpēti, pieaicinot biotopu ekspertu/-us, lai atbilstoši normatīvo aktu prasībām un lokālplānojuma detalizācijas pakāpei: 1) noteiktu īpaši aizsargājamo biotopu un sugu atradņu robežas un 2) izvērtētu iespējamās vietas apbūves izvietošanai, vienlaikus nodrošinot īpaši aizsargājamo biotopu un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām;
4.2.2. apbūvi, ceļus, auto stāvlaukumu, labiekārtojuma elementus un inženierkomunikācijas plānot tikai tajās teritorijās, kuras neaizņem īpaši aizsargājami biotopi un vietās, kur tas saskaņā ar detalizētās bioloģiskās izpētes eksperta atzinumu nav pretrunā ar sugu un biotopu aizsardzības prasībām.
4.3. Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk arī Lielrīgas RVP) 2016.gada 18.jūlija vēstule Nr.4.5.-07/5485 „Par lokālplānojuma izstrādi zemesgabalam 36.līnijā 1202, Jūrmalā”, kurā izteikts viedoklis par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, jo Lielrīgas RVP ieskatā iecerētās darbības lokālplānojuma teritorijā atbilst Likuma 3.2pantā un 2.pielikumuā minētajām darbībām;
4.4. Veselības inspekcijas 2016.gada 13.jūlija vēstule Nr.10-1/21614/6189 „Par lokālplānojuma izstrādi zemesgabalam 36.līnijā 1202, Jūrmalā”, kurā netiek izteikta nepieciešamība piemērot stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru plānošanas dokumentam, uzskatot: “plānotie pasākumi nerada risku Jūrmalas pilsētas iedzīvotāju veselībai un sabiedriskās ēdināšanas pakalpojums, kā pastāvīgais būves izvietojums šajā teritorijā būs pamats iedzīvotāju dzīves kvalitātes uzlabošanai”;
4.5. Ekspertes Ilzes Rērihas 2016.gada 3.decembra atzinums “Par augu sugu un biotopu izpēti Jūrmalas pilsētā zemes gabalā “36.līnija 1202” (zemes kadastra Nr.1300 002 1202)”, kurā secinājumos norādīts: “saimnieciskā darbība zemes gabalā “36.līnija 1202” neapdraud dabas parka “Ragakāpa” bioloģisko daudzveidību, ekoloģiskās funkcijas un integritāti”.
5. Birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un Izstrādātāja sniegto informāciju, t.sk. attiecībā par Lokālplānojuma izstrādes būtību, mērķiem un uzdevumiem, paredzētajiem Lokālplānojuma teritorijas attīstības risinājumiem, kā arī paredzēto pašreizējās teritorijas izmantošanas izmaiņu apjomu. Balstoties uz veiktā izvērtējuma rezultātiem, Birojs secina, ka:

5.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi veikt īslaicīgas lietošanas ēkas statusa nomaiņu uz pastāvīgu apbūvi atbilstoši Teritorijas attīstības plānošanas likuma 24.panta otrajā daļā un Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumu Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” 33.punktā noteiktajam. Ar Lokālplānpojumu netiek veikta funkcionālā zonējuma nomaiņa, tādejādi netiek paredzētas būtiskas izmaiņas teritorijas līdzšinējā izmantošanā;

5.2. Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielu teritoriju vietējās pašvaldības līmenī – 8096 m2;
5.3. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar pārrobežu ietekmi;
5.4. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojumā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā minētās darbības;
5.5. lai gan atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam - viens no Lokālplānojuma izstrādes uzdevumiem ir: “izstrādāt plānojamās teritorijas telpiskās kompozīcijas koncepciju, nosakot perspektīvās apbūves iespējamo izvietojumu un vizuālo risinājumu”, tomēr Iesnigumā ir norādīts, ka Lokālplānojuma teritorijā netiek paredzēta jaunu ēku būvniecība. Teritorijā ir izbūvēti visi nepieciešamie centralizētas infrastruktūras tīkli un objekti, kas nodrošina esošās īslaicīgas lietošanas ēkas saimniecisko darbību, tādējādi secināms, ka plānotie Lokālplānojuma risinājumi neietver sevī tādas darbības, kas atbilstu Likuma 2.pielikuma minētajām darbībām, kam nepieciešams sākotnējais izvērtējums. Gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka Lokālplānojumā plānotās darbības var būt saistītas ar Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, Jūrmalas pilsētas domei jākonsultējas ar Lielrīgas RVP par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai;
5.6. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi, tostarp attiecībā uz Lokālplānojuma teritoriju un tai pieguļošo teritoriju, pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievēroti Iesniegumā norādītie un minēto institūciju izvirzītie nosacījumi, t.sk. DAP administrācijas izvirzītās prasības Lokālplānojuma izstrādē, kā arī spēkā esošie normatīvie akti;
5.7. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem.
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Ministru kabineta 2004.gada 10.augusta noteikumi Nr.702 “Dabas parka “Ragakāpa” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja SIA „ Projekti un vadība” 2016.gada 12.decembra vēstuli „Par stratēģiskā novērtējuma piemērošanu”, iesniegumu “Par plānošanas dokumenta lokālplānojums zemes īpašumam 36.līnijā 1202 Jūrmalā izstrādes uzsākšanu” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, tajā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, mikroliegumiem, īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugām pie nosacījuma, ja tiek ievērotas DAP administrācijas izvirzītās prasības, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam zemes gabalam 36.līnijā 1202, Jūrmalā.

 Biroja direktors

(paraksts*)




A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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