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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.73
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu
Adresāts:

· Rīgas domes Pilsētas attīstības departaments, e – pasts: pad@riga.lv;
adrese: Rātslaukums 1, Rīga, LV-1539;

· SIA „8.Darbnīca”, e-pasts: 8.darbnica@gmail.com;
adrese: Baložu iela 33-30, Rīga, LV-1048.

	
	 


Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums teritorijai starp Ķiburgas ielu un Lazdu ielu, Rīgā (turpmāk arī Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:


SIA „8.Darbnīca” 2016.gada 1.decembra vēstule Nr.08-16/83 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”, iesniegums „Par teritorijas starp Ķiburgas ielu un Lazdu ielu lokālplānojuma kā Rīgas teritorijas plānojuma 2006.-2018.gadam grozījumu izstrādei” (turpmāk arī Iesniegums), Rīgas domes 2016.gada 27.septembra lēmums Nr.4287 (prot.Nr.79, 18.§) „Par teritorijas starp Ķiburgas ielu un Lazdu ielu lokālplānojuma kā Rīgas teritorijas plānojuma 2006.-2018.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu”, apstiprinātais Darba uzdevums “Lokālplānojuma izstrādei teritorijā starp Ķiburgas ielu un Lazdu ielu” (turpmāk arī Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes vēstule Nr.4.5.-07/7747 „Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai”, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2016.gada 27.oktobra vēstule Nr.4.8/127/2016-N-E “Par nosacījumu un informācijas sniegšanu lokālplānojuma izstrādei”, Veselības inspekcijas 2016.gada 17.oktobrī vēstule Nr.5.3-4/3012/610 „Nosacījumi teritorijas plānojumam”, Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas 2016.gada 20.oktobra vēstule Nr.06-01/3253 “Par nosacījumiem teritorijas starp Ķiburgas un Lazdu ielām lokālplānojuma izstrādei”, Valsts meža dienesta Rīgas reģionālās virsmežniecības 2016.gada 25.oktobra vēstule Nr.VM5.7-7/882 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei teritorijai starp Ķiburgas un Lazdu ielu” un sugu un biotopu eksperta Oskara Suveizda 2016.gada 2.oktobra atzinums.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:


Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo lokālplānojuma teritorijas attīstības priekšlikums atbilst ilgtermiņa teritorijas attīstības plānošanas dokumenta Rīgas ilgtspējīgas attīstības stratēģijai līdz 2030.gadam noteiktajai attīstības vīzijai un stratēģiskiem mērķiem, Lokālplānojuma platība attiecas uz alīdzinoši nelielu teritoriju, ar Lokālplānojuma attīstību netiek plānotas likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējuma” 1. un 2.pielikumā minētās darbības, kā arī ar plānošanas dokumenta realizāciju nav paredzama būtiska ietekme uz vidi, t.sk. Natura 2000 teritorijām. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2016.gada 5.decembrī Vides pārraudzības valsts birojā saņemta SIA „8.Darbnīca”, kas ir Lokālplānojuma izstrādātājs (turpmāk arī Izstrādātājs), 2016.gada 1.decembra vēstule Nr.08-16/83 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu” un Iesniegums ar kuru Izstrādātājs informē, ka Rīgas domes 2016.gada 27.septembrī ir pieņēmusi lēmumu Nr.4287 (prot.Nr.79, 18.§) „Par teritorijas starp Ķiburgas ielu un Lazdu ielu lokālplānojuma kā Rīgas teritorijas plānojuma 2006.-2018.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Lēmums). Atbilstoši Iesniegumam un Lēmumam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts atbilstoši spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām, Rīgas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam (turpmāk arī Stratēģija) un Rīgas teritorijas plānojumu 2006.-2018.gadam (ar grozījumiem) (turpmāk arī Plānojums). Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību grozīt Plānojumā noteikto teritoriju funkcionālo zonējumu, lai radītu priekšnoteikumus pilnvērtīgai īpašuma izmantošanas iespējai saskaņā ar zemesgabala attīstības ieceri, t.i.,  attīstīt Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju, nosakot plānoto (atļauto) izmantošanu Lokālplānojuma teritorijā atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārīgie teritorijas  plānošanas,  izmantošanas  un  apbūves  noteikumi”  funkcionālo zonu  iedalījumam  un  apzīmējumiem, kā arī precizēt teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus;
2.2. saskaņā ar Rīgas domes 2005.gada 20.decembra saistošo noteikumu Nr.34 “Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” (ar 30.09.2013. grozījumiem) 15. pielikumu “Teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana” teritorijai ir noteikta Savrupmājas apbūves teritorija;
2.3. Plānojuma grozījumu priekšlikums paredz saglabāt esošo apbūves raksturu un vides kvalitāti, t.sk. jau daļēji uzbūvētās ēkas. Ar Lokālplānojumu ir paredzēts grozīt Plānojumā noteikto plānoto (atļauto) izmantošanu no Savrupmājas apbūves teritorijas uz teritorijas izmantošanas veidu Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju, nemainot ēku apjomu un pieļaujamo stāvu skaitu; 
2.4. Lokālplānojuma teritorija atrodas Rīgā starp Ķiburgas ielu un Lazdu ielu ar kopējo teritorijas platību 0,8972ha un ir noteikta nekustamajiem īpašumiem Ķiburgas ielā 10G, Ķiburgas ielā 10H (kadastra Nr.01000822423), Ķiburgas ielā 10E, Ķiburgas ielā 10F (kadastra Nr.01000822422), Ķiburgas ielā 10I, Ķiburgas ielā 10J (kadastra Nr.01000822424) un Lazdu ielā 14A, Lazdu ielā 14B, Lazdu ielā 14C, Lazdu ielā 14D, Lazdu ielā 14F (kadastra Nr.01000820676);
2.5. būtiskas vides problēmas vai vides pasliktināšanās ar Lokālplānojuma izstrādi nav prognozējamas un nav sagaidāmas, ja tiks ievērotas Lokālplānojumā ietvertās prasības saistībā ar teritorijas izmantošanu un apbūvi. Lokālplānojuma teritorijā netiek plānoti tādi objekti, kuriem plānošanas dokumenta ieviešanas stadijā saskaņā ar likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma nosacījumiem jāveic ietekmes uz vidi novērtējums un ar 2.pielikuma nosacījumiem jāveic sākotnējais izvērtējums;
2.6. visiem Lokālplānojuma teritorijā plānotajiem objektiem tiks nodrošināti pieslēgumi pie Rīgas pilsētas centralizētās ūdensapgādes un sadzīves kanalizācijas sistēmas, tādējādi nodrošinot teritorijas iedzīvotājus ar kvalitatīvu dzeramo ūdeni, kā arī nodrošinot sadzīves notekūdeņu savākšanu un attīrīšanu;
2.7. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas un tā nerobežojas ar īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes dabas datu pārvaldības sistēmā „OZOLS” pieejamo informāciju, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamas teritorijas, t.sk. dabas pieminekļi. Atbilstoši “Sugu un biotopu aizsardzības jomas eksperta atzinumam” Lokālplānojuma teritorijā nav konstatētas īpaši aizsargājamās sugas un biotopi.
3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, Lokālplānojuma teritorijā paredzēts:
3.1. Atbilstoši teritorijas attīstības priekšlikumam un apbūves telpiskajai koncepcijai lokālplānojuma teritorijas funkcionālā zonējuma ietvaros detalizēti noteikt izmantošanas veidus, plānotās mazstāvu dzīvojamās apbūves izvietojuma zonas un apbūves maksimālo stāvu skaitu un tās augstumu;

3.2. Detalizēti izstrādāt lokālplānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, nosakot apbūvi raksturojošos parametrus - apbūves intensitāti, brīvās zaļās zonas teritorijas rādītāju un apbūves augstumu;

3.3. Izvērtēt lokālplānojuma teritorijā plānotā izmantošanas veida ietekmi uz blakus esošo zemesgabalu pašreizējo izmantošanu un to turpmākās attīstības iespējām;

3.4. Ņemot vērā plānojamās darbības raksturu un apjomu lokālplānojuma teritorijas robežās izstrādāt perspektīvās transporta infrastruktūras risinājumus;

3.5. Kvartālā starp Ķiburgas ielu, Lazdu ielu un Jūrmalas gatvi veikt esošās transporta infrastruktūras izpēti un izstrādāt transporta kustības organizācijas un piekļūšanas lokālplānojuma teritorijai nodrošinājuma shēmu;

3.6. Piekļūšana lokālplānojuma teritorijai jānodrošina cauri saviem zemesgabaliem. Ja piekļūšanas risinājumi tiek plānoti skarot citu personu nekustamos īpašumus, nepieciešams rakstisks saskaņojumus ar šo nekustamo īpašumu īpašniekiem;
3.7. Plānotā funkcionālā zonējuma plānā norādīt piekļūšanu zemesgabaliem ar kadastra Nr.01000820113, Nr.01000822386 un Nr.01000822387;

3.8. Izvērtēt sabiedriskā transporta kustības organizāciju, plānojamās teritorijas apkalpes un pieejamības aspektā. Sniegt risinājumus perspektīvās apbūves ērtai sasaistei ar sabiedriskā transporta pieturvietām;

3.9. Noteikt normatīvo velonovietņu un autonovietņu daudzumu, ņemot vērā esošo un perspektīvo nodrošinājumu ar veloceliņu tīklu un sabiedriskā transporta pakalpojumiem;
3.10. Ielu telpas plānošanā noteikt ielu telpas sadalījumu brauktuvēm, gājēju zonām, velo zonām, auto un citu transportlīdzekļu stāvvietām, inženierkomunikāciju objektiem un ielu stādījumiem;

3.11. Izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt nepieciešamo perspektīvo inženiertehniskās apgādes tīklu un būvju izvietojumu.
4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk arī Lielrīgas RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas (turpmāk arī DAP administrācija), Veselības inspekcijas u.c. institūcijām par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Iesniegumam pievienoti:
4.1. Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2016.gada 27.oktobra vēstule Nr.4.8/127/2016-N-E “Par nosacījumu un informācijas sniegšanu lokālplānojuma izstrādei”, kurā izteikts viedoklis, ka teritorija nav iekļauta īpaši aizsargājamā dabas teritorijā vai mikroliegumā, kā arī tajā nav reģistrētas īpaši aizsargājamās sugas un biotopi. DAP administrācija neizvirza nosacījumus Lokālplānojuma izstrādes uzsākšanai, jo plānotās darbības neskars īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un mikroliegumus, kā arī neizvirza prasības par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepieciešamību; 
4.2. Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes vēstule Nr.4.5.-07/7747 „Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai”, kurā sniegti nosacījumi plānošanas dokumenta izstrādei, t.sk. attiecībā uz 1) plānoto apbūvi, paredzot pasākumus objektu ietekmes mazināšanai uz apkārtējām teritorijām; 2) nepieciešamiem pasākumiem, lai maksimāli saglabātu vērtīgos kokus; 3) transporta kustības shēmu izstrādi, ieplānojot piebraucamos ceļus/ielas nekustamajiem īpašumiem; 4) inženierkomunikāciju shēmu izstrādi, vienlaicīgi, paredzot plānoto apbūvi ar centralizēto ūdensapgādes un kanalizācijas tīklu izveidi. Lielrīgas RVP neizvirza prasības par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepieciešamību;
4.3. Veselības inspekcijas 2016.gada 17.oktobrī vēstule Nr.5.3-4/3012/610 „Nosacījumi teritorijas plānojumam”, kurā netiek izteikta nepieciešamība piemērot stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru plānošanas dokumentam, papildus informējot, ka inženierkomunikāciju tīklu izvietošana, t.sk. projektējamo ēku ūdensapgādes un kanalizācijas tīklu pievienošana centralizētajiem ūdensvada un kanalizācijas  tīkliem, kā arī citas ar būvniecību saistītās darbības, t.sk. teritoriju labiekārtošana un transporta kustības organizēšana ar atbilstošu ceļu izbūvi, jāveic atbilstoši spēkā esošajiem būvniecības normatīviem;
4.4. Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas 2016.gada 20.oktobra vēstule Nr.06-01/3253 “Par nosacījumiem teritorijas starp Ķiburgas un Lazdu ielām lokālplānojuma izstrādei”, kurā netiek izvirzīti nosacījumi Lokālplānojuma izstrādes uzsākšanai;
4.5.  Valsts meža dienesta Rīgas reģionālās virsmežniecības 2016.gada 25.oktobra vēstule Nr.VM5.7-7/882 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei teritorijai starp Ķiburgas un Lazdu ielu”, kurā netiek izvirzīti nosacījumi Lokālplānojuma izstrādes uzsākšanai;
4.6.  sugu un biotopu eksperta Oskara Suveizda 2016.gada 2.oktobra atzinums “Sugu un biotopu aizsardzības jomas eksperta atzinums”, kurā secinājumos norādīts: “plānotie darbi būtiski neizmainīs esošo vidi un pieguļošo teritoriju”.
5. Birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un Izstrādātāja sniegto informāciju, t.sk. attiecībā par Lokālplānojuma izstrādes būtību, mērķiem un uzdevumiem, paredzētajiem Lokālplānojuma teritorijas attīstības risinājumiem, kā arī paredzēto pašreizējās teritorijas izmantošanas izmaiņu apjomu. Balstoties uz veiktā izvērtējuma rezultātiem, Birojs secina, ka:

5.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi grozīt Plānojumā noteikto plānoto (atļauto) izmantošanu no Savrupmājas apbūves teritorijas uz teritorijas izmantošanas veidu Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju, nemainot ēku apjomu un pieļaujamo stāvu skaitu atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārīgie teritorijas  plānošanas,  izmantošanas  un  apbūves  noteikumi”  funkcionālo zonu  iedalījumam  un  apzīmējumiem, tādejādi netiek paredzētas būtiskas vidi negatīvi ietekmējošas izmaiņas;
5.2. Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielu teritoriju vietējās pašvaldības līmenī - 0,8972ha;
5.3. Lokālplānojums, izstrādājot to atbilstoši spēkā esošajiem Rīgas domes 2005.gada 20.decembra saistošajiem noteikumiem Nr.34 “Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” un Rīgas ilgtspējīgas attīstības stratēģijai līdz 2030.gadam, nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekš plānoto; 
5.4. Lokālplānojumam nav plānota negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradnēm, minētajās teritorijās neatrodas un tās nerobežojas ar īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām un mikroliegumiem;
5.5. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar pārrobežu ietekmi;
5.6. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojumā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā minētās darbības;
5.7. tādējādi secināms, ka plānotā apbūve neparedz rūpnieciska rakstura teritoriju izveidi. Gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka Lokālplānojumā plānotās darbības var būt saistītas ar Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, izstrādātājam jākonsultējas ar Lielrīgas RVP par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai;
5.8. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi, tostarp attiecībā uz Lokālplānojuma teritoriju un tai pieguļošo teritoriju, pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievēroti Darba uzdevumā izvirzītās prasības un minēto institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti, kā arī Stratēģisko novērtējumu nepieprasa neviena no institūcijām;
5.9. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem.
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja SIA „8.Darbnīca” 2016.gada 1.decembra vēstuli Nr.08-16/83 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”, iesniegumu „Par teritorijas starp Ķiburgas ielu un Lazdu ielu lokālplānojuma kā Rīgas teritorijas plānojuma 2006.-2018.gadam grozījumu izstrādei” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, tajā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, mikroliegumiem, īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugām, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam teritorijai starp Ķiburgas ielu un Lazdu ielu, Rīgā.
 Biroja direktors

(paraksts*)




A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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