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Rīgā

2016.gada 20.oktobrī
Lēmums Nr.60
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

nepiemērošanu

Adresāts:

Satiksmes ministrija, adrese: Gogoļa iela 3, Rīga, LV-1743,  e-pasts: satiksmes.ministrija@sam.gov.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:
Alternatīvo degvielu attīstības plāns 2017.-2020.gadam (turpmāk Plāns).
Izvērtētā dokumentācija:

Satiksmes ministrijas 2016.gada 15.septembra iesniegums Nr.04-01/3192 “Par Alternatīvo degvielu attīstības plānu” (turpmāk Iesniegums), Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk DAP) 2016.gada 29.jūlija vēstule Nr. 4.9/46/2016-N-E “Par Alternatīvo degvielu infrastruktūras plānu”, Veselības inspekcijas 2016.gada 20.jūlija vēstule Nr.3.2-3/22703/6395 „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, Valsts vides dienesta (turpmāk VVD) 2016.gada 8.augusta vēstule Nr.1.8.-01/1112 „Par Alternatīvo degvielu attīstības plānu”, VVD 2016.gada 12.septembra vēstule Nr.1.8.-01/1292 „Par Alternatīvo degvielu attīstības plānu”, Alternatīvo degvielu attīstības plāna 2017.-2020.gadam projekts, Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 22.oktobra direktīva 2014/94/ES par alternatīvo degvielu infrastruktūras ieviešanu (turpmāk – Direktīva 2014/94/ES).
Izstrādātāja viedoklis:

Plānam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo ar plānošanas dokumenta īstenošanu netiek plānotas likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk Likums) 1. pielikumā paredzētās darbības. Lai arī Plāns attiecas uz visas Latvijas teritoriju, tajā nav paredzēts iekļaut konkrētas darbības infrastruktūras izveidei (paredzēts noteikt rīcības virzienus). Uzlādes punktu plānošana nav paredzēta ārpus esošā autoceļu vai ielu tīkla, turklāt uzlādes punktu ierīkošana attieksies uz nelielu teritoriju izmantošanu un nevar radīt būtisku ietekmi uz vidi, kā arī nav paredzama Plāna īstenošanas negatīva ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas teritorijām (Natura 2000). Stratēģiskā novērtējuma veikšanu par nepieciešamu neuzskata arī DAP un VVD, turklāt tā izstrādes mērķis ir siltumnīcefekta gāzu (turpmāk SEG) emisiju samazināšana transporta jomā. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma 4.panta (3)daļas 1)punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu pirms to apstiprināšanas veic plānošanas dokumentiem un to grozījumiem, kas tiek izstrādāti citu starpā enerģētikas un transporta jomā un ietver pamatnosacījumus šā Likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Plānošanas dokumentu veidus, kuriem atbilstoši Likuma 4.panta (3)daļas nosacījumiem Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres, noteic Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk MK Noteikumi Nr.157) 2.punkts ar apakšpunktiem. Citiem Likuma 4.panta (3)daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem jautājumu par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izlemj, veicot katra gadījuma pārbaudi (vērtējumu par sagaidāmās ietekmes būtiskumu). 
2. MK Noteikumu Nr.157 2.punkts citu starpā noteic, ka Stratēģiskais novērtējums saskaņā ar Likuma 4.panta (3) daļu ir nepieciešams nozares politikas plāniem. 
3. 2016.gada 19.septembrī Vides pārraudzības valsts birojs (turpmāk Birojs) ir saņēmis Satiksmes ministrijas Iesniegumu, ar kuru ministrija informē par Plāna izstrādes uzsākšanu. No Iesnieguma izriet, ka plāns tiek izstrādāts saskaņā ar spēkā esošo nozares politiku un tas neattiecas uz visu transporta politikas nozari, bet uz specifisku apakšnozari (attīstības virzienu atjaunojamo degvielu jomā). Satiksmes ministrijas ieskatā pastāv pamats par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību lemt atbilstoši Likuma 23.1panta (1) daļai.  Likuma 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz Birojam rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

4. Atbilstoši izvērtētajai dokumentācijai, Plāna izstrādes mērķis ir Direktīvas 2014/94/ES ieviešana. Saistībā ar Plānu konstatējams sekojošais:

4.1. Direktīva 2014/94/ES noteic rīcības, kas nepieciešamas, lai samazinātu transporta negatīvās ietekmes uz vidi, veicinot alternatīvo degvielu izmantošanu. Šādu rīcību nepieciešamību noteic stratēģiskie mērķi, kas noteikti, lai mazinātu klimata pārmaiņas un transporta atkarību no naftas. No Iesnieguma izriet, ka Plāns ir nepieciešams, lai noteiktajos termiņos izpildītu Eiropas Savienības dalībvalstīm ar Direktīvu 2014/94/ES noteiktās prasības. 
4.2. Alternatīvās degvielas Direktīvas 2014/94/ES un Plāna izpratnē ir degvielas vai enerģijas avoti, ar kuriem vismaz daļēji aizvieto fosilās naftas avotus transportlīdzekļu apgādē ar enerģiju un kuriem ir potenciāls veicināt transporta dekarbonizāciju un uzlabot transporta nozares ekoloģiskos rādītājus. Tās ietver elektrību, ūdeņradi, biodegvielas, sintētiskās un parafīna degvielas, dabasgāzi, tostarp biometānu, gāzveida agregātstāvoklī (saspiestā dabasgāze – CNG) un šķidrā agregātstāvoklī (sašķidrinātā dabasgāze – LNG) un sašķidrināto naftas gāzi.

4.3. Direktīva 2014/94/ES uzliek dalībvalstīm pienākumu veikt attiecīgus izpētes un infrastruktūras izveides pasākumus līdz 2020.gadam, 2025.gadam un 2030.gadam. No Iesnieguma un Plāna projekta izriet, ka Plāns tiek izstrādāts periodam no 2017.-2020.gadam un atbilstoši Direktīvas 2014/94/ES prasībām šajā periodā ir jānodrošina sekojošas rīcības:
4.3.1. Līdz 2020.gada 31.decembrim jāizveido atbilstošs skaits publiski pieejamu uzlādes punktu, lai panāktu, ka ar elektrotransportu var pārvietoties vismaz pilsētu/piepilsētu aglomerācijās un citās blīvi apdzīvotās vietās.

4.3.2. Līdz 2020.gada 31.decembrim jāizveido atbilstošs skaits publiski pieejamu uzpildes punktu, lai panāktu, ka ar transportlīdzekļiem, kas darbināmi ar saspiesto dabasgāzi (CNG), var pārvietoties vismaz pilsētu/piepilsētu aglomerācijas, citās blīvi apdzīvotās vietās un attiecīgos gadījumos dalībvalstu noteiktos tīklos. 

4.3.3. Jāizvērtē krasta elektropadeve iekšzemes ūdensceļu transportlīdzekļiem un jūras kuģiem jūras un iekšzemes ostās.

4.4. Tālākam periodam Direktīva 2014/94/ES noteic šādus uzdevumus:

4.4.1. Līdz 2025.gada 31.decembrim elektrotransporta uzlādes punkti jāuzstāda vismaz TEN-T pamattīklā, pilsētu/piepilsētu aglomerācijas un citās blīvi apdzīvotās vietās.

4.4.2. Līdz 2025.gada 31.decembrim krasta elektropadevi prioritāri jāuzstāda TEN-T pamattīkla ostās un citās ostās, izņemot gadījumus, kad nav pieprasījuma un izmaksas ir nesamērīgas salīdzinājumā ar ieguvumiem, tostarp ieguvumiem vides jomā. 

4.4.3. Līdz 2025.gada 31.decembrim vismaz pastāvošajā TEN-T pamattīklā jāizveido atbilstošs skaits publiski pieejamu CNG uzpildes punktu, lai panāktu, ka ar transportlīdzekļiem, kas  darbināmi ar CNG, var pārvietoties visā Eiropas Savienībā.

4.4.4. Līdz 2025.gada 31.decembrim jūras ostās jāizveido atbilstošs skaits sašķidrinātās dabasgāzes (LNG) uzpildes punktu, lai LNG iekšzemes ūdensceļu kuģu vai jūras kuģu kustība būtu iespējama visā TEN-T pamattīklā. 

4.4.5. Līdz 2030.gada 31.decembrim iekšzemes ostās jāizveido atbilstošs skaits LNG uzpildes punktu, lai LNG iekšzemes ūdensceļu kuģu vai jūras kuģu kustība būtu iespējama visā TEN-T pamattīklā.

4.4.6. Līdz 2030.gada 31.decembrim vismaz pastāvošajā TEN-T pamattīklā jāizveido atbilstošs skaits publiski pieejamu LNG uzpildes punktu, lai panāktu, ka ar LNG darbināmi lielas celtspējas/kravnesības transportlīdzekļi var pārvietoties visā Eiropas Savienībā, ja ir pieprasījums un ja vien izmaksas nav nesamērīgas salīdzinājumā ar ieguvumiem, tostarp ieguvumiem vides jomā.

4.5. Izstrādātāja skaidro, ka Plānā nav paredzēts iekļaut konkrētas darbības alternatīvo degvielu infrastruktūras izveidei, jo līdz šim nav veikti pietiekami izvērtējumi par šādu degvielu iespējamo attīstību un tās scenārijiem Latvijā. Tomēr no Plāna izrietēs rīcības virzieni, kas noteiks turpmākās rīcības arī infrastruktūras izveidei. 

4.6. No Iesnieguma konstatējams, ka izņēmums alternatīvo degvielu infrastruktūras ziņā ir elektrotransports, jo elektrotransporta uzlādes infrastruktūras izveides pasākumu īstenošana ir jau uzsākta un turpinās (Ministru kabineta 2015.gada 3.novembra noteikumi Nr.637 „Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 4.4.1.specifiskā atbalsta mērķa „Attīstīt ETL uzlādes infrastruktūru Latvijā” īstenošanas nosacījumi”. 

4.7. Plānā paredzētie pasākumi atbilst rīcības virzieniem, kas noteikti ar hierarhiski augstākiem plānošanas dokumentiem – Nacionālo attīstības plānu 2014.-2020.gadam, Latvijas ilgtspējīgas attīstības pamatnostādnēm 2014.-2030.gadam, Vides politikas pamatnostādnēm 2014.-2020.gadam, Enerģētikas attīstības pamatnostādnēm 2016.-2020.gadam, kā arī Transporta attīstības pamatnostādnēm 2014.-2020.gadam.

5. Pirms Iesnieguma iesniegšanas Birojā, Satiksmes ministrija ir konsultējusies ar DAP , VVD un Veselības inspekciju par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību pirms Plāna apstiprināšanas. No veiktajām konsultācijām izriet, ka Veselības inspekcija sabiedrības veselības aspektā nesaskata nepieciešamību veikt Plāna īstenošanas ietekmes novērtējumu. DAP ir secinājusi, ka Plāna ieviešana galvenokārt attiecas uz pilsētu/piepilsētu aglomerācijām un citām blīvi apdzīvotām vietām, kā arī esošas transporta infrastruktūras papildināšanu, tādēļ DAP ieskatā Stratēģiskā novērtējuma veikšana nav nepieciešama. No veiktajām konsultācijām dabas un īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzības kontekstā izriet, ka gadījumā, ja infrastruktūra tiktu izbūvēta šādās jutīgās teritorijās un tiktu konstatēta jau konkrētu projektu būtiska ietekme uz tām, pastāv iespēja piemērot un veikt ietekmes uz vidi sākotnējo izvērtējumu. VVD sākotnējais viedoklis bijis, ka Plāna īstenošana var būt saistīta ar nozīmīgu Likuma 1.pielikumā ietvertu objektu būvniecību un ka Stratēģiskais novērtējums Plānam ir nepieciešams. Atkārtoti izvērtējot ar Plāna izstrādi paredzētos pasākumus, VVD secinājusi, ka gadījumā, ja Plāns neparedz Likuma 1.un 2.pielikuā minētās darbības vai citas darbības, kas būtiski ietekmē uz vidi, Stratēģiskā novērtējuma piemērošana nav nepieciešama.  
6. Birojs saskaņā ar Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un Satiksmes ministrijas sniegto informāciju par paredzētajiem pasākumiem plānošanas dokumenta izstrādes periodā (2017.-2020.gads), t.sk. ņēmis vērā Plāna izstrādes būtību, mērķus un uzdevumus, saistību ar hierarhiski augstāka līmeņa plānošanas dokumentiem un tajos noteiktajiem rīcības virzieniem, vides problēmas, ko ar Plāna īstenošanu paredzēts risināt, un secina sekojošo: 
6.1. Likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta (1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Likuma 23.2 pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs, - ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt  Likuma 23.2 panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.
6.2. Lai gan Plāns tiek izstrādāts transporta nozarē, tas pēc būtības skar starpdisciplināru jomu, jo vienlaikus ir cieši saistīts ar enerģētikas, bet galvenokārt jau - vides sektoru.  Kā atzīts arī Plāna projektā, - ņemot vērā prognozes par nevēlamajām klimata izmaiņām, starptautiski panāktās vienošanās emisiju samazināšanai tieši ietekmē arī transporta jomu.  No starptautiski panāktām vienošanām emisiju samazināšanai izriet arī Direktīvā 2014/94/ES noteiktās prasības. Direktīvas 2014/94/ES nosaka minimālās prasības alternatīvo degvielu infrastruktūras (uzlādes punktu) izbūvei, kuras īstenojamas ar dalībvalstu valsts politikas regulējumu, kā arī kopējas tehniskās specifikācijas attiecībā uz šādiem uzlādes un uzpildes punktiem.
6.3. Tādējādi, no vienas puses Plāns ietvers priekšnoteikumus paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, turklāt dabasgāzes un citu degošu gāzu krātuvju ierīkošana var atbilst arī Likuma 2.pielikuma 3.punkta 3)apakšpunkta tvērumam. Tomēr no otras puses – infrastruktūras izbūves pienākums izriet jau no Eiropas Savienības normatīvā akta (Direktīvas 2014/94/ES) un ir Latvijai kā Eiropas Savienības dalībvalstij saistošs. Šādas infrastruktūras nepieciešamību, lietderību un sasniedzamo vides aizsardzības mērķi jau ir izvērtējis Eiropas Parlaments un Padome, bet Plāna uzdevums ir nodrošināt situācijas izpēti, lai tikai konkretizētu Direktīvas 2014/94/ES izpildes virzienus (Likuma 23.2 panta 1)punkta b), c), e)apakšpunkts).
6.4. Minētais secinājums izriet arī no paša Plāna projekta, kur noteikts, ka tā izstrādes mērķis ir izpēte un situācijas analīze, proti: veikt izvērtējumu par alternatīvo degvielu attīstības perspektīvām Latvijā un transporta negatīvās ietekmes uz vidi samazināšanu. Plāna uzdevums savukārt ir veikt novērtējumu par pašreizējo situāciju alternatīvo degvielu izmantojumam transporta nozarē (autotransports, jūras un gaisa transports), to turpmāko attīstību, kā arī noteikt veicamos pasākumus alternatīvo degvielu infrastruktūras ieviešanai un alternatīvo degvielu izmantošanas veicināšanai Latvijā. Izpēti paredzēts veikt, lai noteiktu alternatīvo degvielu ieviešanas scenārijus, apskatot visus Direktīvā 2014/94/ES ietvertos alternatīvo degvielu veidus un to ieviešanas sociāli ekonomiskos efektus. Tāpat plānots pētīt, kādi varētu būt piemērotākie ekonomiskie risinājumi šādu transportlīdzekļu izmantošanas veicināšanai, kā arī izvērtēt nepieciešamību un ekonomisko pamatotību LNG uzpildes punktu izveidei ostās, izsverot pieprasījuma un izmaksu samērīgumu un lietderību. Ņemot vērā minēto, Plānā paredzēts noteikt šādus rīcības virzienus 1)izpētei, kas noteiktu rekomendācijas Latvijas tautsaimniecībai efektīvākajiem alternatīvo degvielu ieviešanas scenārijiem SEG samazināšanas mērķu sasniegšanai; 2)alternatīvo degvielu infrastruktūras izveidei (Plāna periodā - elektrotransportlīdzekļu uzlādei un ar CNG darbināmu transportlīdzekļu uzlādei); 3) sabiedrības informēšanai un 4)atbalsta pasākumiem alternatīvo degvielu transportlīdzekļu izmantošanā (Likuma 23.2 panta 1)punkta a)apakšpunkts).
6.5. Izsverot šādus Plāna izstrādes un īstenošanas mērķus un to iespējamo ietekmi uz vidi, Birojs secina, ka Plāna īstenošana nav saistīta ar būtisku un kompleksu ietekmi uz vidi. Ar plāna īstenošanu nav paredzēts aktualizēt un radīt nozīmīgas vides problēmas, bet īstenot Direktīvā 2014/94/ES jau noteiktus konkrētus pasākumus starpdisciplināru vides problēmu risināšanai. No Plāna uzdevumiem izriet, ka šajā plānošanas periodā nodrošināmā infrastruktūra ir tikai elektrotransporta un ar CNG darbināma transporta jomā un uzlādes punktu izbūves vietas ir saistītas ar esošām blīvi apdzīvotām vietām un esošo transporta tīklu (esošās uzpildes stacijas). Pie šāda risinājuma nav indikāciju, ka Plāna īstenošanai varētu būt negatīva ietekme uz īpaši jutīgām, tostarp ainaviski jutīgām, teritorijām un aizsargājamām teritorijām (arī Natura 2000 teritorijām), mitrājiem, sugām, biotopiem u.c. Plāna īstenošanai nav sagaidāma arī nelabvēlīga pārrobežu ietekme, gluži pretēji, tā īstenošana ir saistīta ar kompleksu pārrobežu vides problēmu risināšanu (Likuma 23.2 panta 1)punkta d)apakšpunkts), 2)punkta a), b), c), d), e)apakšpunkts, 3)punkts, 4)punkta a), b)apakšpunkts). 

6.6. Tāpat ir konstatējams, ka Plānā paredzētie pasākumi jau izriet no rīcības virzieniem, kas noteikti ar hierarhiski augstākiem plānošanas dokumentiem – Nacionālo attīstības plānu 2014.-2020.gadam, Latvijas ilgtspējīgas attīstības pamatnostādnēm 2014.-2030.gadam, Vides politikas pamatnostādnēm 2014.-2020.gadam, Enerģētikas attīstības pamatnostādnēm 2016.-2020.gadam, kā arī Transporta attīstības pamatnostādnēm 2014.-2020.gadam. Visiem minētajiem politikas plānošanas dokumentiem pirms to apstiprināšanas ir veikts Stratēģiskais novērtējums (Likuma 23.2 panta 1)punkta b), e)apakšpunkts). 
6.7. Ņemot vērā minēto, plānošanas dokumentam Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras veikšana neizriet arī no lietderības un samērīgas apsvērumiem, tās nepieciešamību atbilstoši savai kompetencei nav konstatējusi arī VVD, DAP un Veselības inspekcija. 
7. Līdz ar to, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Likuma 4.panta (5)daļu, 23.2 panta 1), 2), 3) un 4)punkta nosacījumiem konstatē, ka Plānam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams. 
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts.
· Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 22.oktobra direktīva 2014/94/ES par alternatīvo degvielu infrastruktūras ieviešanu.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Likuma 23.2pantā noteiktajiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Likuma23.3 panta 1)punktam   secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska negatīva ietekme uz vidi, lai piemērotu Stratēģisko novērtējumu.  
Lēmums:

· Nepiemērot Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Alternatīvo degvielu attīstības plānam 2017.-2020.gadam. 
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