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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.56
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu
Adresāti:

Rīgas domes Pilsētas attīstības departaments, adrese: Rātslaukums 1, Rīga, LV – 1539; elektroniskā pasta adrese: pad@riga.lv;
SIA „METRUM” (turpmāk arī Izstrādātāja), adrese: Ģertrūdes iela 47, Rīga, LV – 1011; elektroniskā pasta adrese: metrum@metrum.lv.
	
	


Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums teritorijai Gulbju ielā 17A (kadastra numurs 0100 073 0175) un Bauskas ielā 159A (kadastra numurs 0100 073 2211), Rīgā (turpmāk arī Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:
Izstrādātājas 2016.gada 9.septembra vēstule Nr.1752/a/00-2016 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru” un tai pievienotais iesniegums par Lokālplānojuma izstrādi (turpmāk arī Iesniegums), Rīgas domes 2016.gada 5.jūlija lēmums Nr.3962 “Par zemesgabalu Gulbju ielā 17A un Bauskas ielā 159A lokālplānojuma kā Rīgas teritorijas plānojuma 2006. – 2018.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” un tam pievienotais Lokālplānojuma darba uzdevums un Lokālplānojuma teritorijas robežas attēlojums, Dabas aizsardzības pārvaldes 2016.gada 12.augusta vēstule Nr.4.8/100/2016-N-E “Par nosacījumu sniegšanu Lokālplānojuma izstrādei”, Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes vēstule Nr.4.5.-07/6033 “Par nosacījumiem Lokālplānojuma izstrādāšanai” un Veselības inspekcijas 2016.gada 22.jūlija nosacījumi teritorijas plānojumam Nr.10-4/22941/455.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:
Izstrādātāja norāda, ka Lokālplānojuma teritorijas attīstības priekšlikums konceptuāli neparedz būtiskas izmaiņas teritorijas funkcionālajā zonējumā, kas noteikts spēkā esošajā teritorijas plānojumā. Izstrādātājs norāda, ka Lokālplānojuma teritorijā nav plānotas darbības, kas minētas likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 1. un 2.pielikumā, Lokālplānojuma teritorija neatrodas un nerobežojas ar Eiropas nozīmes aizsargājamām teritorijām (Natura 2000), un Lokālplānojuma risinājumiem nebūs būtiskas ietekmes uz vidi, līdz ar to Lokālplānojumam nav nepieciešams piemērot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums).
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma 23.1panta (1)daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, – turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2016.gada 9.septembrī Birojā saņemta Izstrādātājas, kurai noslēgts līgums ar Lokālplānojuma izstrādes ierosinātāju SIA “Dukule”, vēstule un Iesniegums, ar kuru Izstrādātāja informē, ka Lokālplānojuma izstrāde uzsākta pamatojoties uz Rīgas domes 2016.gada 5.jūlija lēmumu Nr.3962 (prot.Nr.76, 28.§) “Par zemesgabalu Gulbju ielā 17A un Bauskas ielā 159A lokālplānojuma kā Rīgas teritorijas plānojuma 2006. – 2018.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” ar Darba uzdevumu “Lokālplānojuma izstrādei zemesgabalos Gulbju ielā 17A un Bauskas ielā 159A” (turpmāk arī Darba uzdevums). Atbilstoši Iesniegumam:
2.1. Lokālplānojuma teritorija atrodas Bišumuižas apkārtnē, kvartālā starp Bauskas ielu, Jāņa Čakstes gatvi un Gulbju ielu, un ietver nekustamos īpašumus Gulbju ielā 17A un Bauskas ielā 159A (kadastra numuri attiecīgi 0100 073 0175 un 0100 073 2211) 7,6ha platībā.

2.2. Lokālplānojuma ietvarā ir paredzēts precizēt Rīgas teritorijas plānojumā 2006. – 2018.gadam (ar grozījumiem) (turpmāk arī Teritorijas plānojums) Lokālplānojuma teritorijai noteikto plānoto (atļauto) izmantošanu “Jaukta apbūve ar dzīvojamo funkciju (J)”, nosakot to kā “Jaukta centra apbūves teritorija (JC)” atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas izmantošanas un apbūves noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.240) funkcionālo zonu iedalījumam un apzīmējumiem. Plānots grozīt Teritorijas plānojuma sadaļā “Apbūves stāvu skaita plāns” noteikto maksimāli pieļaujamo stāvu skaitu nekustamā īpašuma Gulbju ielā 17A daļā gar Jāņa Čakstes gatvi no 5 uz 7 stāviem. Savukārt pārējā nekustamā īpašuma Gulbju iela 17A daļā un zemes gabalā Bauskas ielā 159A paredzēts saglabāt Teritorijas plānojumā noteikto maksimālo stāvu skaitu – attiecīgi 5 un 3 stāvi. Plānotā ierosinātā Lokālplānojuma teritorijas attīstības koncepcija paredz pakāpenisku apbūves pāreju no Jāņa Čakstes gatvē plānotās 7 stāvu apbūves līdz blakus esošajām savrupmājām un R pusē esošo Bišumuižas parku. Iesniegumā norādīts, ka tiks ievērots Teritorijas plānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu 459.4punkts, t.i. pie robežas ar zemesgabalu, uz kura atrodas savrupmāja, dvīņu māja vai rindu māja, apbūves augstums nepārsniegs 4 stāvus 30m platā joslā no zemesgabala robežas. Papildus ir paredzēts veikt sarkanās līnijas precizējumu Lokālplānojuma teritorijas daļā pie Jāņa Čakstes gatves un Bauskas ielas rotācijas apļa, proti, paredzot to noteikt pa nekustamā īpašuma Gulbju ielā 17A robežu.

2.3. Lokālplānojums tiks izstrādāts saskaņā ar spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām, Teritorijas plānojumu un Rīgas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam, ņemot vērā tajā noteiktos ilgtermiņa attīstības mērķus, rīcības virzienus un stratēģiskās nostādnes pilsētvides attīstībai.
2.4. Lokālplānojuma teritorijai ir tieša piekļuve no Bauskas ielas, Gulbju ielas, kā arī no Jāņa Čakstes gatves un Bauskas ielas krustojuma, līdz ar to nav nepieciešami būtiski esošās transporta infrastruktūras pārkārtošanas vai izbūves darbi ārpus Lokālplānojuma teritorijas. Lokālplānojuma teritorijā nav plānotas darbības, kas atbilst Likuma 1. vai 2.pielikumā minētajām darbībām, kam būs jāpiemēro ietekmes uz vidi novērtējuma un/vai sākotnējā novērtējuma procedūra, un Lokālplānojuma izstrādes rezultātā netiek prognozētas vides problēmas projekta teritorijā vai tās apkārtnē. 
3. Atbilstoši Darba uzdevumam ar Lokālplānojumu tiek plānots:
3.1. Pamatot Rīgas teritorijas plānojumā noteiktās atļautās teritorijas izmantošanas grozījumu nepieciešamību, izvērtējot Lokālplānojuma teritorijas plānoto attīstību atbilstoši Rīgas ilgtspējīgas attīstības stratēģiskajām interesēm Bišumuižas apkaimē;
3.2. Izvērtēt Lokālplānojuma teritorijā plānotās būvniecības izmantošanas veida un apjoma telpisko ietekmi (iespējamā stāvu skaita palielināšanas gadījumā) uz izpētes teritorijā esošo zemesgabalu pašreizējo izmantošanu un to turpmākas attīstības iespējām;

3.3. Atbilstoši teritorijas attīstības priekšlikumam un apbūves telpiskajai koncepcijai Lokālplānojuma teritorijas funkcionālā zonējuma ietvaros detalizēti noteikt izmantošanas veidus, plānotās apbūves izvietojuma zonas un apbūves maksimālo stāvu skaitu un tās augstumu;
3.4. Detalizēti izstrādāt Lokālplānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, nosakot apbūvi raksturojošos parametrus – apbūves intensitāti, brīvās zaļās teritorijas rādītāju un apbūves augstumu;

3.5. Izvērtēt plānotās apbūves iespējamās ietekmes uz trokšņa un gaisa piesārņojuma līmeņa pieaugumu un paredzēt atbilstošus risinājumus negatīvo ietekmju samazināšanai;

3.6. Prasības transporta un satiksmes organizācijas plānošanai:

3.6.1. Veikt pašreizējās un perspektīvā paredzamās transporta kustības analīzi un izstrādāt tās attīstības shēmu ietverot teritoriju starp Gulbju ielu, Bauskas ielu un Jāņa Čakstes gatvi;

3.6.2. Izvērtēt sabiedriskā transporta kustības organizāciju, plānojamās teritorijas apkalpes un pieejamības aspektā;

3.6.3. Noteikt normatīvo velonovietņu un autonovietņu daudzumu, ņemot vērā esošo un perspektīvo nodrošinājumu ar veloceļu tīklu un sabiedriskā transporta pakalpojumiem. Definēt prasības velonovietņu un autonovietņu izvietojumam un izveidei;

3.6.4. Izstrādāt vienotu publiskās ārtelpas struktūru, nodrošinot gājējiem un velobraucējiem iespēju ērti šķērsot plānoto apbūves kvartālu starp Gulbju ielu, Bauskas ielu un Jāņa Čakstes gatvi. Vienoto gājēju un veloceļu shēmu iekļaut Bišumuižas apkaimes publiskās ārtelpas funkcionālajā struktūrā, sniedzot risinājumus perspektīvās apbūves ērtai sasaistei ar sabiedriskā transporta pieturvietām, esošiem/plānotiem veloceliņiem un citiem publiskās ārtelpas elementiem, lai mazinātu autotransporta ietekmi uz gaisa kvalitāti Rīgā;
3.6.5. Ielu telpas plānošanā noteikt ielu telpas sadalījumu brauktuvēm, gājēju zonām, velo zonām, auto un citu transportlīdzekļu stāvvietām, inženierkomunikāciju objektiem un ielu stādījumiem;

3.6.6. Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos noteikt transportbūvju izvūves secību;

4. Izvērtēt esošas inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt nepieciešamo perspektīvo inženiertehniskās apgādes tīklu un būvju izvietojumu.
5. Saskaņā ar Darba uzdevumu plānošanas dokumenta izstrādei nepieciešams saņemt no Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām nosacījumus Lokālplānojuma izstrādei. Birojā iesniegtas:

5.1. Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk arī DAP) 2016.gada 12.augusta vēstule Nr.4.8/100/2016-N-E “Par nosacījumu sniegšanu Lokālplānojuma izstrādei”. DAP norādījusi, ka saskaņā ar dabas datu pārvaldības sistēmas OZOLS informāciju, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamas dabas teritorijas un mikroliegumi, nav reģistrēti īpaši aizsargājami biotopi. Lokālplānojuma teritorijā reģistrētas īpaši aizsargājamas sugas – zaļziedu plaukšķene Silene chlorantha un pļavas silpurene Pulsatilla pratensis, bet DAP vērš uzmanību, ka dabas datu pārvaldības sistēmas OZOLS informācija par dabā esošajām dabas vērtībām nav pilnīga un patstāvīgi tiek papildināta. Lokālplānojuma izstrādē nepieciešams ievērot Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumu 264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” 38.2. apakšpunkta un 46.punkta prasības, ja Lokālplānojuma teritorijā tiek konstatēti aizsargājamie koki (dižkoki), un Sugu un biotopu likumā noteiktās prasības attiecībā uz īpaši aizsargājamām sugām, ja plānojuma un izpētes teritorijā tiek konstatētas īpaši aizsargājamo sugu atradnes;

5.2. VVD Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes vēstule Nr.4.5.-07/6033 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai” un tajā ietvertie nosacījumi plānošanas dokumenta izstrādei attiecībā uz plānotās apbūves izvietojumu, tās aizsardzībai pret apkārtējās vides ietekmēm, t.sk. trokšņiem, smakām, putekļiem u.c., nepieciešamību aktualizēt grunts un gruntsūdeņu piesārņojumu izplatību, nepieciešamības gadījumā paredzot pasākumus teritorijas sanācijai/sakopšanai, vērtīgo koku saglabāšanu, transporta kustības un inženierkomunikāciju shēmu izstrādi ar pieslēgumu pašvaldības centralizētajiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem;
5.3. Veselības inspekcijas 2016.gada 22.jūlija nosacījumi Nr.10-4/22941/455, tajā skaitā par Lokālplānojuma teritorijas attīstību, būtiski nepasliktinot vides kvalitāti apkārtējās apbūves teritorijās, un Lokālplānojuma teritorijas pieslēgumu centralizētiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem.

6. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk MK Noteikumi Nr.157) 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis ar Izstrādātājas Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:
6.1. Likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta (1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Likuma 23.2 pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs, – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt  Likuma 23.2 panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem;
6.2. Šādā kontekstā Birojs secina, ka Lokālplānojums plānots salīdzinoši nelielai pilsētas teritorijai, un to ir paredzēts izstrādāt kā Teritorijas plānojuma grozījumus, nosakot teritorijas funkcionālo zonējumu atbilstoši MK noteikumos Nr.240 ietvertajam funkcionālo zonu iedalījumam, taču ar Lokālplānojuma izstrādi nav paredzētas būtiskas izmaiņas teritorijas izmantošanas iespējās, salīdzinot ar pašreiz Teritorijas plānojumā noteikto. Lokālplānojums pēc savas būtības tiek izstrādāts ar mērķi attīstīt Lokālplānojuma teritoriju kā jauktas centra apbūves teritoriju. Gan VVD Lielrīgas reģionālā vides pārvalde, gan Veselības inspekcija ir izvirzījusi prasības Lokālplānojuma teritorijai paredzēt pieslēgumu centralizētiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem, līdz ar to nav sagaidāms, ka šajā aspektā Lokālplānojuma teritorijā varētu aktualizēties jaunas vides problēmas;
6.3. No Iesnieguma tāpat neizriet, ka Lokālplānojuma izstrādes mērķis būtu ieplānot jaunas Likuma 1. un 2. pielikuma darbības. Vienlaikus jāņem vērā, ka gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka plānošanas dokumentā tiek paredzētas darbības, kas vērstas uz Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu (piemēram, Likuma 2.pielikuma 10.punkta 2)apakšpunkts) un kurām ietekmes uz vidi novērtējums nav veikts, nepieciešams savlaicīgi konsultēties ar VVD Lielrīgas reģionālo vides pārvaldi par Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā informācija par izmaiņām sākotnējā plānošanas iecerē (par ko pieņemts šis lēmums) jānosūta Birojam jautājuma par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izlemšanai.
6.4. Lokālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, t.sk. Natura 2000 teritorijā, īpaši aizsargājamu biotopu vai mikroliegumu platībās. Atbilstoši Dabas datu pārvaldības sistēmā OZOLS ietvertajai informācijai Lokālplānojuma teritorijā ir tikušas konstatētas divu aizsargājamu sugu atradnes. Taču tā kā konstatēto īpaši aizsargājamo augu ekspemplāru vitalitāte un/vai izplatības areāls laika gaitā varētu būt mainījies, veicot Lokālplānojuma izstrādi, nepieciešams piesaistīt sugu un biotopu ekspertu un nepieciešamības gadījumā rast apbūves risinājumus, kas salāgotu pilsētvides attīstības nepieciešamību ar dabas aizsardzību, tajā skaitā ņemot vērā DAP sniegtos nosacījumus Lokālplānojuma izstrādei, tādējādi novēršot iespējamās negatīvās ietekmes.
7. Ņemot vērā minēto, nav konstatējams, ka ar Lokālplānojumu būtu paredzēti nozīmīgi  un kompleksi jauni apbūves risinājumi, vai izmantošanas mērķi, kas jau nebūtu paredzēti un novērtēti pašreizējā Teritorijas plānojumā. Ir plānots izsvērt lokālus ar apbūvi, tās telpisko ietekmi un satiksmi saistītos jautājumus, tomēr pie nosacījuma, ka tiek ievērotas Lokālplānojuma Darba uzdevumā izvirzītās novērtējuma prasības un institūciju izvirzītās vides un cilvēku veselības aizsardzības prasības, Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem. Līdz ar to, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Likuma 23.2 pantu, tostarp minētā panta 1)punkta a), b), d)apakšpunktu, 2)punkta d) un e)apakšpunktu, 3) un 4)punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
Piemērotās tiesību normas:

Aizsargjoslu likums; likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2 pants, 23.3 pants; Teritorijas attīstības plānošanas likums; Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”; Sugu un biotopu aizsardzības likums.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Likuma 23.2 pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Likuma23.3 panta 1)punktam   secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska negatīva ietekme uz vidi, lai piemērotu Stratēģisko novērtējumu.
Lēmums:

Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru lokālplānojumam teritorijai Gulbju ielā 17A (kadastra numurs 0100 073 0175) un Bauskas ielā 159A (kadastra numurs 0100 073 2211), Rīgā.

 Direktors

                  (paraksts*)




               A.Lukšēvics
*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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