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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.50
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

nepiemērošanu
Adresāts:

Daugavpils novada dome, 

adrese: Rīgas iela 2, Daugavpils, LV-5401, 

e-pasts: dome@dnd.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Daugavpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģija 2015.-2030.gadam (turpmāk arī Stratēģija).
Izvērtētā dokumentācija:

Daugavpils novada domes 2016.gada 9.augusta vēstule Nr.2.1-08/691 “Par Daugavpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas projektu un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru”, iesniegums “Par Daugavpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2015.-2030.gadam izstrādi”, Daugavpils novada domes 2012.gada 6.decembra lēmums Nr.1437 (prot. Nr.29, 28.§) „Par Daugavpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Lēmums) ar darba uzdevumu “Daugavpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas izstrādei ”, Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 5.jūlija vēstule Nr.2.-5.-08/1583 “Atzinums par Daugavpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2015.-2030.gadam projektu”, Veselības inspekcijas 2016.gada 13.jūlija vēstule “Par Daugavpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas projektu un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru” un Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas 2016.gada 4.jūnija vēstule Nr. 4.8/74/2016-N-E “Par ilgtspējīgas attīstības stratēģijas projektu”.
Pašvaldības viedoklis:

Daugavpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai 2015.-2030.gadam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums). Plānošanas dokumenta izstrāde hierarhiski pakārtota Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijai 2030 un Latgales stratēģijai 2030, kam ir veikts Stratēģiskais novērtējums. Daugavpils novada plānošanas dokumentam Daugavpils novada teritorijas plānojumam 2012.-2023.gadam veikts Stratēģiskais novērtējums, par ko Vides pārraudzības valsts birojs (turpmāk arī Birojs) 2012.gada 17.decembrī izdevis atzinumu Nr.40, savukārt Daugavpils novada attīstības programmai 2012.-2018.gadam Birojs 2011.gada 21.oktobrī pieņēmis lēmumu Nr.74 Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepiemērošanu. Plānošanas dokumenta koncepcija pilnībā sakrīt ar novada pašvaldības teritorijas attīstības plānošanas dokumentu saturu, nesaturot jaunpienesumus, vēl neizvērtētus faktus, kuru dēļ nāktos veikt izmaiņas novada Attīstības programmā un Teritorijas plānojumā.

Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2016.gada 15.augustā Vides pārraudzības valsts birojā saņemta Daugavpils novada domes (turpmāk arī Dome) 2016.gada 9.augusta vēstule Nr.2.1-08/691 “Par Daugavpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas projektu un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru” un iesniegums “Par Daugavpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2015.-2030.gadam izstrādi” (turpmāk arī Iesniegums), ar kuru Dome informē, ka novada Stratēģijas izstrāde uzsākta, pamatojoties uz Daugavpils novada domes 2012.gada 6.decembra lēmumu Nr.1437 (prot. Nr.29, 28.§) „Par Daugavpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Lēmums) ar darba uzdevumu “Daugavpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas izstrādei ” (turpmāk arī Darba uzdevums). Atbilstoši Iesniegumam un Darba uzdevumam:
2.1. Stratēģija ir vietējās pašvaldības teritorijas attīstības plānošanas dokuments, kas ietver 1) stratēģisko daļu ar pašvaldības ilgtermiņa attīstības redzējumu (vīzija), stratēģiskos mērķus, ilgtermiņa prioritātes un teritorijas specializāciju un 2) telpiskās attīstības perspektīvu, kuras ietvaros izstrādā vadlīnijas – pamatprincipus teritorijas plānošanai un attīstībai. Plānošanas dokuments pašvaldībai jāizstrādā atbilstoši Teritorijas attīstības plānošanas likumam, Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumu Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” u.c. normatīvo aktu prasībām;
2.2. plānošanas dokuments tiek izstrādāts saskaņā ar Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2030 un Latgales stratēģijas 2030 mērķiem un uzdevumiem, kā arī atbilstoši Daugavpils novada plānošanas dokumentiem: 1) Daugavpils novada teritorijas plānojumam 2012.-2023.gadam, kam ir veikts Stratēģiskais novērtējums, par ko Birojs 2012.gada 17.decembrī izdevis atzinumu Nr.40 un 2) Daugavpils novada attīstības programmai 2012.-2018.gadam, kam Birojs 2011.gada 21.oktobrī pieņēmis lēmumu Nr.74 Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepiemērošanu. Plānošanas dokumenta koncepcija pilnībā sakrīt ar novada pašvaldības teritorijas attīstības plānošanas dokumentu saturu, nesaturot jaunpienesumus, vēl neizvērtētus faktus, kuru dēļ nāktos veikt izmaiņas novada Attīstības programmā un Teritorijas plānojumā, vai kuri liktu apšaubīt jau veikto Stratēģiskā novērtējuma rezultātus. Stratēģijā tiek saglabāts Attīstības programmā ietvertais attīstības stratēģiskais ietvars, t.sk. ieskicētie stratēģiskie attīstības mērķi un ilgtermiņa prioritātes, kā arī Teritorijas plānojumā iekļautie telpiskās struktūras attīstības risinājumi. Stratēģija nesatur tādus aspektus, kuru telpiskā piesaiste nav atrunāta Teritorijas plānojumā un nav izvērtēta Teritorijas plānojumam piemērotajā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma ietvaros, līdz ar to būtiskas vides problēmas vai vides kvalitātes pasliktināšanās nav sagaidāma;

2.3. saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu pārvaldības sistēmā “OZOLS” pieejamo informāciju Daugavpils novada teritorijā atrodas šādas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas: 1) aizsargājamie ainavu apvidi: Augšdaugava, Augšzeme un Nīcgaļu meži, 2) dabas liegumi: Glušonas purvs, Ilgas, Ļubasts, Medumu ezera salas, Sventes ezera salas un Tīrās sūnas purvs un 3) dabas parki: Daugavas loki, Medumu ezeraine, Silaine un Svente, no tām dabas aizsardzības plāni ir izstrādāti dabas parkam Daugavas loki, dabas liegumam Ilgas, aizsargājamo ainavu apvidum Nīcgaļu meži un Augšzeme.
2.4. ar plānošanas dokumenta īstenošanu paredzēts veikt:
2.4.1. noteikt Daugavpils novada ilgtermiņa attīstības redzējumu uz termiņu līdz 25gadiem;
2.4.2. noteikt stratēģiskos mērķus;

2.4.3. noteikt attīstības prioritātes;

2.4.4. noteikt teritorijas specializāciju;

2.4.5. noteikt telpiskās attīstības perspektīvu, ietverot: 1) nozīmīgākos esošos telpiskās struktūras elementus un vēlamās ilgtermiņa izmaiņas, galvenās funkcionālās telpas, 2) apdzīvojuma struktūru un publisko pakalpojumu klāstu, 3) galvenos transporta koridorus un infrastruktūru, kā arī maģistrālos inženierkomunikāciju tīklus un objektus, 4) dabas telpisko struktūru, t.sk. īpaši aizsargājamo dabas teritoriju tīklu, 5) kultūrvēsturiski nozīmīgās teritorijas, 6) ainaviski vērtīgās un citas īpašās teritorijas un 7) prioritāri attīstāmās teritorijas.

3. Pašvaldības Iesniegumam pievienoti:
3.1. Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 5.jūlija vēstule Nr.2.-5.-08/1583 “Atzinums par Daugavpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2015.-2030.gadam projektu”, kurā noteiktas prasības plānošanas dokumenta izstrādei, t.sk. attiecībā uz ražošanas objektu izvietošanu vietās, kur būtu vismazākā ietekme uz vidi un cilvēku veselību, vienlaicīgi risinot jautājumus par vides piesārņojuma samazināšanas pasākumiem;
3.2. Veselības inspekcijas 2016.gada 13.jūlija vēstule “Par Daugavpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas projektu un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru”, kurā noteiktas prasības plānošanas dokumenta izstrādei, t.sk. attiecībā uz virszemes ūdeņu kvalitātes uzlabošanas pasākumiem un trokšņa piesārņojuma situācijas uzlabošanu automaģistrāļu un dzelzceļa tuvumā dzīvojošajiem Daugavpils novada iedzīvotājiem, kā arī ekoloģiskās situācijas prognozi novada teritorijās, kurās paredzēta jaunu ražotņu celtniecība;
3.3. Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas (turpmāk arī Pārvalde) 2016.gada 4.jūnija vēstule Nr. 4.8/74/2016-N-E “Par ilgtspējīgas attīstības stratēģijas projektu”, kurā nav sniegta prasība plānošanas dokumentam veikt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru pie nosacījuma: “ja derīgo izrakteņu ieguves vietu izvietojums tiks plānots, ņemot vērā īpaši aizsargājamo dabas teritoriju  (aizsargājamo ainavu apvidu Augšdaugavas, Augšzeme, Nīcgales meži) ainaviskās  vērtības.” Pārvalde papildus atzīmē: “intensīva derīgo izrakteņu ieguve vienlaicīgi lielās platībās ir pretrunā ar jebkuras īpaši aizsargājamās dabas teritorijas izveidošanas mērķiem”.
4. Novērtējis ar Pašvaldības Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Stratēģija atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams: 
4.1. Likuma 4.panta (5)daļa nosaka tos plānošanas dokumentus, kam Stratēģisko novērtējumu citu starpā neveic pie nosacījuma, ka šo dokumentu īstenošana būtiski neietekmē vidi. Ilgtspējīgā attīstības stratēģija ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un tās realizācija var notikt atbilstoši spēkā esošajiem pašvaldības plānošanas dokumentiem. Plānošanas dokuments tiek izstrādāts saskaņā ar Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2030 un Latgales stratēģijas 2030 mērķiem un uzdevumiem, kā arī atbilstoši Daugavpils novada plānošanas dokumentiem, t.sk. Daugavpils novada teritorijas plānojumam 2012.-2023.gadam, kam ir veikts Stratēģiskais novērtējums, neparedzot tādas darbības, kas būtiski ietekmētu vides kvalitāti un nebūtu vērtētas jau veiktajā Stratēģiskajā novērtējumā. 
4.2. Atbilstoši Domes sniegtajai informācijai plānošanas dokumenta koncepcija pilnībā sakrīt ar novada pašvaldības teritorijas attīstības plānošanas dokumentu saturu, nesaturot jaunpienesumus, vēl neizvērtētus faktus, kuru dēļ nāktos veikt izmaiņas novada Attīstības programmā un Teritorijas plānojumā. Stratēģija nesatur tādus aspektus, kuru telpiskā piesaiste nav atrunāta Teritorijas plānojumā un nav izvērtēta Teritorijas plānojumam piemērotajā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma ietvaros.  Birojam nav sniegta informācija, ka ar plānošanas dokumentu izstrādi pašvaldība būtu paredzējusi radīt priekšnoteikumus jaunām, nozīmīgām vides problēmām, kas ietekmē plānošanas dokumentus arī citos plānošanas līmeņos. Ilgtspējīgas attīstības stratēģija ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība, un tā realizācija var notikt atbilstoši spēkā jau esošajiem pašvaldības plānošanas dokumentiem.
4.3. No Iesnieguma neizriet, ka plānošanas dokumenta izstrādes mērķis būtu ieplānot jaunas Likuma 1. un 2.pielikuma darbības. Vienlaikus jāņem vērā, ka gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka plānošanas dokumentā tiek paredzētas jaunas darbības, kas vērstas uz Likuma 1. un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, kurām ietekmes uz vidi novērtējums nav veikts, Daugavpils novada pašvaldībai jākonsultējas ar Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālo pārvaldi par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā informācija par izmaiņām sākotnējā plānošanas iecerē (par ko pieņemts šis lēmums) jānosūta Birojam jautājuma par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izlemšanai.
4.4. Plānošanas dokuments nav saistāms ar būtisku vai negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām, kā arī plānotās izmaiņas nav saistāmas ar ietekmi uz Eiropas un Latvijas nozīmes aizsargājamiem biotopiem, sugām un to dzīvotnēm pie nosacījuma, ka, izstrādājot Stratēģiju, tiks ievērotas šajā lēmumā minēto institūciju nosacījumi un prasības, kā arī spēkā esošie normatīvie akti un plānošanas dokumenta izstrāde (un tā īstenošana) neradīs būtisku ietekmi uz vidi.
4.5. Ņemot vērā minēto, plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, tās nepieciešamību atbilstoši savai kompetencei nav konstatējusi arī Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālā vides pārvalde, Dabas aizsardzības pārvalde un Veselības inspekcija, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem.
4.6. Vienlaicīgi Birojs atzīmē, ka atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumu Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” (turpmāk arī MK noteikumi Nr.628) 20.punktā noteiktajam, ja ar plānošanas dokumentu tiek plānotas pašvaldības ilgtermiņa attīstībai nozīmīgas telpas un struktūras elementi, kas neatbilst pašvaldības spēkā esošajam Teritorijas plānojumam (attiecīgajam funkcionālajam zonējumam), tad pašvaldībai jālemj par Teritorijas plānojuma grozījumu veikšanu vai Lokālplānojuma izstrādi atbilstoši MK noteikumos Nr.628 noteiktajam. Papildus Birojs vērš uzmanību tam, ka, plānojot Teritorijas plānojuma grozījumu veikšanu vai Lokālplānojuma izstrādi, pašvaldībai un darbības ierosinātājiem sadarbojoties nepieciešams atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 ”Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” III daļā noteiktajam iesniegt dokumentus Birojā lēmuma pieņemšanai par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu vai nepiemērošanu pēc iespējas agrākā paredzētās darbības plānošanas un projektēšanas stadijā. 
5. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem, secina, ka Daugavpils novada ilgtspējīgās attīstības stratēģijas īstenošanai nav paredzama būtiska nelabvēlīga ietekme uz vidi pie nosacījuma, ja tiek ievēroti spēkā esošie normatīvie akti, institūciju un Biroja lēmuma 4.punktā izvirzītie nosacījumi, kā arī Iesniegumā sniegtie pašvaldības argumenti par Stratēģiskā novērtējuma nepiemērošanu.
Piemērotās tiesību normas:
· Aizsargjoslu likums;
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Sugu un biotopu aizsardzības likums;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 1999.gada 15.jūnija noteikumi Nr.212 “Noteikumi par dabas liegumiem”;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka, ievērojot iepriekš noteiktos nosacījumus, plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama būtiska negatīva ietekme uz vidi, tādējādi plānošanas dokuments attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Daugavpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai 2015.-2030.gadam. 
 Biroja direktors

(paraksts*)




A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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