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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.45
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

nepiemērošanu
Adresāts:

Iecavas novada pašvaldība, 

adrese: Skolas iela 4, Iecavas novads, LV-3913, 

e-pasts: dome@iecava.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Iecavas novada teritorijas plānojums 2017.-2029.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums).
Izvērtētā dokumentācija:

SIA “Grupa93” 2016.gada 8.jūlija vēstule Nr.16/85 un tai pievienotais iesniegums „Par Iecavas novada teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Iesniegums), Iecavas novada pašvaldības 2016.gada 12.aprīļa lēmums (prot. Nr.5, 27.§) „Par Iecavas novada teritorijas plānojuma 2017.-2029.gadam izstrādes uzsākšanu, izstrādes vadītāja un darba uzdevuma apstiprināšanu” (turpmāk arī Lēmums) ar Darba uzdevumu “Iecavas novada teritorijas plānojuma izstrādei”, Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 20.jūlija vēstule Nr.3.5-07/1010 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”, Veselības inspekcijas 2016.gada 1.augusta vēstule Nr.13-1/22472 “Par teritorijas plānojuma izstrādi un ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” un Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2016.gada 3.augusta vēstule Nr. 4.8/92/2016-N-E “Par Iecavas novada teritorijas plānojuma īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi”.
Izstrādātāja viedoklis:

Iecavas novada teritorijas plānojumam 2017.-2029.gadam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo Teritorijas plānojuma izstrāde un ieviešana nākotnē nav saistīta ar jaunu būtisku negatīvu ietekmju veidošanos uz vidi, kā arī novada teritorijā neatrodas Natura 2000 teritorijas, ko ar plānošanas dokumenta īstenošanu varētu negatīvi ietekmēt.

Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2016.gada 28.aprīlī Birojā saņemta SIA “Grupa 93”, kas, pamatojoties uz 2016.gada 27.jūnijā savstarpēji ar Iecavas novada domi noslēgto līgumu Nr.189/2016/5, veic Teritorijas plānojuma izstrādi (turpmāk arī Izstrādātājs), vēstule un Iesniegums, ar kuru Izstrādātājs informē, ka novada Teritorijas plānojuma izstrāde uzsākta, pamatojoties uz Iecavas novada pašvaldības 2016.gada 12.aprīļa lēmumu (prot. Nr.5, 27.§) „Par Iecavas novada teritorijas plānojuma 2017.-2029.gadam izstrādes uzsākšanu, izstrādes vadītāja un darba uzdevuma apstiprināšanu” ar Darba uzdevumu “Iecavas novada teritorijas plānojuma izstrādei” (turpmāk arī Darba uzdevums). Atbilstoši Iesniegumam:
2.1. Teritorijas plānojuma ietvarā ir paredzēts izvērtēt Latvijas Republikas normatīvo aktu izmaiņas un precizēt teritoriju izmantošanas veidu klasifikāciju un teritoriju plānoto (atļauto) izmantošanu saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” (turpmāk MK noteikumi Nr.240), izvērtēt teritoriju atļauto izmantošanu atbilstoši funkcionālajam zonējumam, precizējot aizsargjoslas, kā arī atsevišķu zemes vienību funkcionālos zonējumus, veikt teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu labojumus atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem;
2.2. Iecavas novada Teritorijas plānojums tiks izstrādāts saskaņā ar Iecavas novada Ilgtspējīgas attīstības stratēģijā 2013. – 2037.gadam (turpmāk arī Attīstības stratēģija) un Iecavas novada attīstības programmā 2013. – 2019.gadam noteikto ilgtermiņa mērķu, stratēģisko prioritāšu, stratēģisko mērķu, vidēja termiņa mērķu un rīcību virzienu ieviešanu, kā arī ar Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem, Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam un Zemgales plānošanas reģiona plānošanas dokumentiem;
2.3. veicot Teritorijas plānojuma izstrādi, netiek paredzētas jaunas darbības, kas varētu radīt būtiskas vides problēmas vai vides kvalitātes pasliktināšanos; 
2.4. kā norādīts Iesniegumā, ar Teritorijas plānojumu uz plānošanas dokumenta izstrādes laiku netiek neplānota jaunu apbūves vai ražošanas objektu vai teritoriju attīstība, kas atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā paredzētām darbībām, kam būs jāpiemēro ietekmes uz vidi novērtējuma un/vai sākotnējā novērtējuma procedūra. Teritorijas plānojumā, tāpat kā pašlaik spēkā esošajā plānojumā, tiks ietverta starptautiskā dzelzceļa līnija Rail Baltica, kurai ir veikts ietekmes uz vidi novērtējums, un par to Birojs ir izsniedzis atzinumu (skatīt Biroja tīmekļa vietnē: http://www.vpvb.gov.lv/lv/ivn/projekti/?status=3&id=2426). Teritorijas plānojumā tiks ietverts Iecavas apvedceļa posms, kas ir autoceļa E67 posma A4 (Saulkalne) – Bauska (Ārce) daļa, kam arī tā būvniecības īstenošanai ir veikts ietekmes uz vidi novērtējums, un Birojs par paredzēto darbību ir izsniedzis atzinumu (skatīt Biroja tīmekļa vietnē: http://old.vpvb.gov.lv/ivn/projekti/proj1/LcelsE67.htm). Gan starptautiskā dzelzceļa līnija Rail Baltica, gan autoceļa E67 posmi Iecavas novadā tiks īstenoti atbilstoši atzinumos noteiktajām prasībām. Teritorijas plānojumā tiks iekļauta ietekmes uz vidi novērtējumā rekomendētā minētā autoceļa ceļa posma trase.  Saistībā ar dzelzceļa līnijas Rail Baltica attīstību Teritorijas plānojumā tiks ietverti risinājumi perspektīvā industriālā parka attīstībai Iecavas stacijas apkārtnē, ņemot vērā plānoto Rail Baltica dzelzceļa līniju un tās sasaisti ar esošo infrastruktūru. Industriālā parka izvietošana Iecavas stacijas tuvumā plānota līdzšinējās plānotajās ražošanas teritorijās, pārskatot to izmantošanu, piekļuvei tam plānojot Rail Baltica trasei rezervēto teritoriju un esošās dzelzceļa līnijas nodalījuma teritoriju. Teritorijas plānojuma ieviešanas laikā, atkarībā no industriālā parka konkrētajiem risinājumiem, plānotajiem darbības veidiem un apjomiem, kas nav zināmi šī Iesnieguma sagatavošanas laikā, ir potenciāli iespējams, ka iepriekš minētajam infrastruktūras objektam būs jāpiemēro sākotnējais izvērtējums atbilstoši Likuma 2. pielikuma 10. punkta 3.apakšpunktā noteiktajam;
2.5. Teritorijas plānojumā tiks saglabāti līdzšinējie teritorijas ūdensapgādes, notekūdeņu savākšanas un apstrādes, lietusūdeņu savākšanas, siltumapgādes un atkritumu apsaimniekošanas risinājumi, vienlaicīgi Iesnieguma sagatavošanas laikā Izstrādātājiem nav informācijas par to, ka plānošanas dokumentā tiks iekļauta jaunu, nozīmīgu stacionāro gaisu piesārņojošu objektu attīstība;
2.6. Iecavas novada teritorijā neatrodas Natura 2000 teritorijas, bet novadā atrodas viena īpaši aizsargājamā dabas teritorija – valsts nozīmes aizsargājamais dabas piemineklis „Iecavas alejas”, kā aizsardzības statuss ir noteikts ar Ministru kabineta 2005. gada 22. novembra noteikumiem Nr.888. „Noteikumi par aizsargājamām alejām”.
3. Atbilstoši Darba uzdevumam ar Teritorijas plānojumu tiek plānots:
3.1. izstrādāt metodiku Iecavas novada teritorijas plānojuma satura izvērtēšanai attiecībā uz atbilstību MK noteikumiem Nr.240, spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, kā arī citiem apstākļiem, kas ietekmē teritorijas plānojuma leģitimitāti pēc būtības, sagatavojot analītisku pārskatu par nepieciešamajām korekcijām Iecavas novada teritorijas  plānojumā un to iespējamo ietekmi uz Iecavas novada teritorijas izmantošanu un attīstības iespējām;
3.2. pārskatīt un izvērtēt Iecavas novada teritorijas plānojuma 2005.-2017.gadam ar 2008.gada grozījumiem risinājumu (aizsargjoslu teritorijas, vispārīgās prasības teritoriju plānošanai un izmantošanai, apbūves parametri u.c. noteikumi) atbilstību MK noteikumu Nr.240 prasībām, ievērojot plānošanas nepārtrauktības un pēctecības principu, integrēt tos Teritorijas plānojumā;
3.3. izvērtēt Iecavas novada teritorijā spēkā esošos detālplānojumus attiecībā uz to atbilstību normatīvo aktu prasībām, realizācijas termiņiem un iespējām;
3.4. Teritorijas plānojuma risinājumos realizēt un integrēt Attīstības stratēģijā noteiktos galvenos Iecavas novada ilgtermiņa attīstības perspektīvas mērķus;
3.5. detalizēti izstrādāt Iecavas ciema centrālās daļas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus ar mērķi optimizēt centra satiksmes organizācijas shēmu, novērtējot nepieciešamo autostāvvietu nodrošinājumu un identificējot piemērotāko Iecavas tirgus teritoriju;
3.6. telpiski precizēt Attīstības stratēģijā ietverto telpiskās attīstības perspektīvu – telpiskās struktūras elementus, kas norāda funkcionālo telpu teritoriālo piesaisti, pārskatot un izvērtējot pašvaldībai piederošo teritoriju perspektīvo izmantošanu un to atbilstību pašvaldību funkciju veikšanai un ilgtermiņa attīstības mērķu sasniegšanai;
3.7. pārskatīt un precizēt pašvaldības kompetencē esošās apgrūtinātās teritorijas, to aizsargjoslas atbilstoši Aizsargjoslu likumam, ievērojot Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likumā noteiktās prasības;
3.8. Teritorijas plānojumā ietvert transporta infrastruktūras attīstības plānu, paredzēt ielu kategorijas atbilstoši normatīvo aktu prasībām;
3.9. Teritorijas plānojumā ietvert iespējamos telpiskos risinājumus perspektīvā industriālā parka attīstībai Iecavas stacijas apkārtnē, ņemot vērā plānoto Rail Baltica dzelzceļa līniju un tās sasaisti ar esošo infrastruktūru.
4. Iecavas novada pašvaldības 2016.gada 12.aprīļa lēmums (prot. Nr.5, 27.§) „Par Iecavas novada teritorijas plānojuma 2017.-2029.gadam izstrādes uzsākšanu, izstrādes vadītāja un darba uzdevuma apstiprināšanu” ietverts Teritorijas plānojuma izstrādes Darba uzdevums, saskaņā ar kuru plānošanas dokumenta izstrādei nepieciešams saņemt no Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Jelgavas RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām nosacījumus par Teritorijas plānojuma īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Birojā iesniegtas:
4.1. Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 20.jūlija vēstule Nr.3.5-07/1010 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”, kurā noteikts, ka plānošanas dokumentam nepieciešams veikt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru pie nosacījuma, ja plānošanas dokumentā tiek aktualizēta un iekļauta informācija par jaunu Likuma 1. vai 2. pielikumā noteikto darbību realizāciju;
4.2. Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2016.gada 3.augusta vēstule Nr. 4.8/92/2016-N-E “Par Iecavas novada teritorijas plānojuma īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi”, kurā nav sniegta prasība plānošanas dokumentam veikt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru, jo Iecavas novadā neatrodas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijas (Natura 2000 teritorijas) un starptautiskas nozīmes mitrāji, kā arī Darba uzdevumā nav iekļautas tādas darbības, kas būtiski negatīvi ietekmētu novadā esošās īpaši aizsargājamās dabas teritorijas vai mikroliegumus;
4.3. Veselības inspekcijas 2016.gada 1.augusta vēstule Nr.13-1/22472 “Par teritorijas plānojuma izstrādi un ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, kurā netiek izvirzīta prasība piemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru, pamatojot ar to, ka Teritorijas plānojuma izstrāde un ieviešana nākotnē nav saistīta ar jaunu būtisku negatīvu ietekmi uz vidi un cilvēku veselību.
5. Teritorijas plānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk MK Noteikumi Nr.157) 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis ar Izstrādātāja Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Teritorijas plānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams: 
5.1. Likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta (1.punkts), tostarp un to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d) apakšpunkts). Tāpat Likuma 23.2 pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs, - ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c.. Savukārt Likuma 23.2 panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.
5.2. Šādā kontekstā Birojs secina, ka Teritorijas plānojumu ir paredzēts izstrādāt kā jaunu plānošanas dokumentu, un teritorijas plānojumi pēc savas būtības tiek izstrādāti ar mērķi noteikt prasības un priekšnoteikumus dažādu darbību, tostarp būvniecības ieceru realizācijai. Tomēr Birojam nav sniegta informācija, ka ar Teritorijas plānojuma izstrādi pašvaldība būtu paredzējusi nozīmīgi grozīt jau spēkā esošā Teritorijas plānojumā ietverto plānojuma koncepciju un pašreizējo teritoriju izmantošanu, radīt priekšnoteikumus jaunām, nozīmīgām vides problēmām, kas ietekmē plānošanas dokumentus arī citos plānošanas līmeņos. Teritorijas plānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība, un tā realizācija var notikt atbilstoši spēkā jau esošajiem hierarhiski augstākiem pašvaldības plānošanas dokumentiem. No Iesnieguma izriet, ka būtiskākās izmaiņas plānotas, nosakot teritoriju izmantošanas veidu saskaņā ar jauno regulējumu, ko noteic MK noteikumi Nr.240 un netiek paredzētas jaunas darbības, kas būtiski ietekmēs vides kvalitāti.
5.3.  No Iesnieguma tāpat neizriet, ka Teritorijas plānojuma izstrādes mērķis būtu ieplānot jaunas Likuma 1. un 2.pielikuma darbības. Atbilstīgos starptautiskās dzelzceļa līnijas Rail Baltica un autoceļa E67 posmus Iecavas novadā ir paredzēts attēlot atbilstoši ietekmes uz vidi novērtējuma rezultātiem, un no ietekmes uz vidi viedokļa Teritorijas plānojums nebūs priekšnoteikums šo darbību vietas, apjoma un nosacījumu noteikšanai. Vienlaikus jāņem vērā, ka gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka plānošanas dokumentā tiek paredzētas jaunas darbības, kas vērstas uz Likuma 1. un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu (piemēram, Likuma 2.pielikuma 10.punkta 2. un 3.b) apakšpunkta darbības vai citas darbības), kurām ietekmes uz vidi novērtējums nav veikts, Iecavas novada pašvaldībai jākonsultējas ar Jelgavas RVP par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā informācija par izmaiņām sākotnējā plānošanas iecerē (par ko pieņemts šis lēmums) jānosūta Birojam jautājuma par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izlemšanai.
5.4. Teritorijas plānojums nav saistāms ar būtisku vai negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām, kā arī plānotās izmaiņas nav saistāmas ar ietekmi uz Eiropas un Latvijas nozīmes aizsargājamiem biotopiem, sugām un to dzīvotnēm. Pie nosacījuma, ka, izstrādājot Teritorijas plānojumu, tiks ievērotas Darba uzdevumā izvirzītās prasības un Darba uzdevumā minēto institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti, plānošanas dokumenta izstrāde (un tā īstenošana) neradīs būtisku ietekmi uz vidi.
5.5. Ņemot vērā minēto, plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, tās nepieciešamību atbilstoši savai kompetencei nav konstatējusi arī Jelgavas RVP, Dabas aizsardzības pārvalde un Veselības inspekcija. 
6. Līdz ar to, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Likuma 23.2 panta 1), 2), 3) un 4)punkta nosacījumiem konstatē, ka Iecavas novada teritorijas plānojumam 2017.-2029.gadam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
Piemērotās tiesību normas:
· Aizsargjoslu likums;
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Sugu un biotopu aizsardzības likums;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2005. gada 22. novembra noteikumi Nr.888. „Noteikumi par aizsargājamām alejām”;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Likuma 23.3 panta 1)punktam secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska negatīva ietekme uz vidi, lai piemērotu Stratēģisko novērtējumu.

Lēmums:

· Nepiemērot Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Iecavas novada teritorijas plānojumam 2017.-2029.gadam. 
 Biroja direktora p.i.

(paraksts*)




I.Kramzaka
*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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