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Rīgā

      Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.40
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

Ropažu novada dome, adrese: Sporta iela 1, Ropaži, Ropažu novads, LV–2135, 

e-pasts: ropazi@ropazi.lv.
	
	 


Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums nekustamajam īpašumam “Egles”, Ropažu novads, zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 8084 010 0045 (turpmāk Lokālplānojums).  
Izvērtētā dokumentācija:


Ropažu novada domes (turpmāk arī Dome) 2016.gada 10.augusta vēstule Nr.2-8.3/571 (turpmāk arī Vēstule) un iesniegums „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu nekustamajam īpašumam “Egles”, Ropažu novads, zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 8084 010 0045” (turpmāk arī Iesniegums), Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 11.maija vēstule Nr.4.5.-07/3616 „Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai”, Dabas aizsardzības pārvaldes Vidzemes reģionālās administrācijas 2016.gada 25.aprīļa vēstule Nr.4.8/43/2016-N-E „Par nosacījumu sniegšanu lokālplānojuma izstrādei”, Rīgas plānošanas reģiona 2016.gada 26.aprīļa vēstule Nr. Nos-2-9 “Par nosacījumu sniegšanu lokālplānojuma izstrādei īpašumam “Egles”, zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 8084 010 0045, Ropažu novadā”, VSIA “Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi” Zemgales reģiona meliorācijas nodaļas 2016.gada 20.aprīļa vēstule Nr.Z/1-14/679 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei” un sugu un biotopu eksperta Māra Laiviņa 2016.gada 9.maija atzinums “Eksperta atzinums par sugu un biotopu sastāvu nekustamajā īpašumā “Egles” Ropažu novada Ropažu pagastā (kadastra Nr. 8084 010 0045)”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:


Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk Stratēģiskais novērtējums), jo plānošanas dokumenta realizācijai nav paredzama būtiska ietekme uz vidi, t.sk. Natura 2000 teritorijām un Lokālplānojuma teritorijā nav paredzētas darbības, kas attiektos uz likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā norādītajām darbībām.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2016.gada 11.augustā Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk Birojs) saņemta Ropažu novada domes 2016.gada 10.augusta vēstule Nr.2-8.3/571, ar kuru Dome informē, ka 2016.gada 24.februārī ir pieņemts lēmums (prot. Nr.3, 24.§) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu nekustamajam īpašumam “Egles”, Ropažu novads, zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 8084 010 0045”, kurā norādīts, ka paredzēts izstrādāt  Lokālplānojumu, ievērojot Ropažu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2014.-2030.gadam (turpmāk arī Stratēģija), Ropažu novada teritorijas plānojumu 2006.-2018.gadam ar 2009.gada grozījumiem (turpmāk arī Teritorijas plānojums) un spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasības. Atbilstoši Vēstulei un Iesniegumam:

2.1. Lokālplānojuma teritorija atrodas Ropažu novadā, Ropažu pagastā ārpus ciemu teritorijām nekustamā īpašuma ”Egles” (kadastra Nr. 8084 010 0045) teritorijā 23,8ha platībā, bet funkcionālā zonējuma maiņa paredzēta daļā no Lokālplānojuma teritorijas – 9ha platībā (turpmāk arī Īpašuma daļa), pārējā Lokālplānojuma izstrādes daļā plānots saglabāt Teritorijas plānojumā noteikto un dabā esošo teritorijas izmantošanas veidu.
2.2. Saskaņā ar spēkā esošo Ropažu novada teritorijas plānojumu Lokālplānojuma teritorijā noteiktā funkcionālā zona ir Mežsaimniecības teritorija (M), kur saskaņā ar Domes Vēstuli Īpašuma daļai 9 ha platībā ir plānota esošā funkcionālā zonējuma maiņa uz Lauksaimniecības teritoriju (L);

2.3. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir esošā funkcionālā zonējuma maiņa uz Lauksaimniecības teritoriju (L), lai Lokālplānojuma teritorijā varētu veikt lauksaimnieciskās ražošanas uzņēmumu apbūvi atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, kas nav pieļaujama Teritorijas plānojuma esošajā funkcionālajā zonējumā;
2.4. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas un tā nerobežojas ar īpaši aizsargājamās dabas teritoriju, t.sk. Natura 2000 teritoriju;
2.5. Lokālplānojuma teritorijai ir veikta sugu un biotopu izpēte 2016.gada 3.maijā, kā rezultātā nav konstatēti īpaši aizsargājamie biotopi un īpaši aizsargājamās augu sugas;
2.6. Lokālplānojuma izstrādes teritorijā nav plānotas darbības, kas noteiktas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā.
3. Domes lēmumā ietverts Lokālplānojuma izstrādes darba uzdevums, saskaņā ar kuru Lokālplānojuma izstrādei nepieciešams saņemt nosacījumus no Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes, VAS „Latvijas Valsts ceļi” u.c. institūcijām. Domes Iesniegumam pievienoti:
3.1 Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk arī Lielrīgas RVP) 2016.gada 11.maija vēstule Nr.4.5.-07/3616 „Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai”, kurā izvirzīti nosacījumi pasākumiem inženiertehniskā sagatavošanā hidroloģisko apstākļu uzlabošanai, transporta un inženierkomunikāciju shēmu izstrādei, kā arī sugu un biotopu izpētei. Lokālplānojuma izstrādei noteikti nosacījumi arī saistībā ar uzņēmumu plānošanu atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” 144.punktā noteiktajam, paredzot pasākumus ietekmju (trokšņi, putekļi, smakas u.c.) mazināšanai uz apkārtējām teritorijām. Viedokli par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību Lielrīgas RVP nav izteikusi;
3.2 Dabas aizsardzības pārvaldes Vidzemes reģionālās administrācijas (turpmāk arī DAP administrācija) 2016.gada 25.aprīļa vēstule Nr.4.8/43/2016-N-E „Par nosacījumu sniegšanu lokālplānojuma izstrādei”, kur nosacījumos minēts, ka saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes dabas datu pārvaldības sistēmā „OZOLS” pieejamo informāciju, Lokālplānojuma teritorijā nav konstatēti īpaši aizsargājamie biotopi vai sugas, kurām veidojami mikroliegumi, kā arī nav reģistrēti mikroliegumi vai dabas pieminekļi. Veicot lokālplānojuma izstrādi, DAP administrācija lūdz pievērst uzmanību koku parametriem un to atbilstībai iepriekš minētajiem nosacījumiem, norādot procedūras kārtību dižkoku noteikšanā un reģistrēšanā. Viedokli par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību DAP administrācija nav izteikusi;
3.3 Rīgas plānošanas reģiona 2016.gada 26.aprīļa vēstule Nr. Nos-2-9 “Par nosacījumu sniegšanu lokālplānojuma izstrādei īpašumam “Egles”, zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 8084 010 0045, Ropažu novadā”, kur izvirzīti nosacījumi saistībā ar Rīgas plānošanas reģiona Ilgtspējīgas attīstības stratēģijā noteikto, norādot uz Lokālplānojumā veicamajiem izvērtējumiem, t.sk. attiecībā uz paredzamo ietekmi uz gruntsūdens līmeni pieguļošajās teritorijās, meliorācijas sistēmām un hidroloģisko režīmu, kā arī ekosistēmu sniegto pakalpojumu izmaiņām, pamatojot esošā zonējuma maiņu atbilstoši Stratēģijā noteiktās novada vēlamās telpiskās struktūras kontekstā;
3.4 VSIA “Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi” Zemgales reģiona meliorācijas nodaļas 2016.gada 20.aprīļa vēstule Nr. Z/1-14/679 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei”, kurā nosacījumos izvirzītajās prasībās noteikts, ka projekta realizācijas laikā nav pieļaujama melioratīvā stāvokļa pasliktināšanās objektam pieguļošajās teritorijās, līdz ar to jāparedz no būvobjektiem virszemes noteces uztveršanas, savākšanas un novadīšanas tehniskais risinājums, nepieciešamības gadījumā - veicot meliorācijas sistēmas pārbūvi;
3.5 Sugu un biotopu eksperta Māra Laiviņa 2016.gada 9.maija atzinums “Eksperta atzinums par sugu un biotopu sastāvu nekustamajā īpašumā “Egles” Ropažu novada Ropažu pagastā (kadastra Nr. 8084 010 0045)”, kurā norādīts, ka Lokālplānojuma teritorijas vizuāli estētiskā kvalitāte zemesgabalā ir zema, to veido mozaīkveida mežaines un izcirtumu ainava ar vairākām atklātām jaunu izcirtumu platībām. Lokālplānojuma teritorija ziemeļu daļā robežojas ar ekstensīvi apsaimniekotām lauksaimniecības zemēm un dažām lauku viensētām, austrumu daļā - ar meža zemēm un dažiem nelieliem dīķiem, dienvidrietumu daļā – ar mežiem un izcirtumiem.  Teritorijas ziemeļaustrumu daļā ir 60-70m plata meža josla, bet pārējā platībā dominē izcirtumi. Teritorijā nav konstatēti aizsargājamiem mežiem raksturīgie struktūras elementi, kā arī nav konstatēti īpaši aizsargājamie biotopi un īpaši aizsargājamās augu sugas, līdz ar to Lokālplānojumā paredzētās darbības un ar to saistītā biotopu transformācija eksperta vērtējumā “ir pieļaujama, tas nepazeminās un būtiski neietekmēs sugu un biotopu daudzveidību un kvalitāti, kā arī meža ainavu daudzveidību apkārtnē”.
4. Birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un izstrādātāja sniegto informāciju, t.sk. attiecībā par Lokālplānojuma izstrādes būtību, mērķiem un uzdevumiem, paredzētajiem Lokālplānojuma teritorijas attīstības risinājumiem, kā arī paredzēto pašreizējās teritorijas izmantošanas izmaiņu apjomu. Balstoties uz veiktā izvērtējuma rezultātiem, Birojs secina, ka:
4.1. Ar Lokālplānojumu ir paredzēts mainīt teritorijas plānoto izmantošanu (funkcionālo zonējumu) no Mežsaimniecības teritorijas (M) uz Lauksaimniecības teritoriju (L) tikai 9ha platībā no 23,8ha kopējās Lokālplānojuma teritorijas, pārējā Lokālplānojuma izstrādes daļā saglabājott Teritorijas plānojumā noteikto un dabā esošo teritorijas izmantošanas veidu, tādejādi netiek paredzētas plašas un būtiskas vidi ietekmējošas izmaiņas teritorijas līdzšinējā izmantošanā; 

4.2. plānošanas dokuments attiecas uz salīdzinoši nelielu teritoriju vietējās pašvaldības līmenī – 23.8 ha, savukārt funkcionālā zonējuma maiņa plānota 9ha platībai;

4.3. Lokālplānojums, izstrādājot to atbilstoši Ropažu novada teritorijas plānojumam, nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekš plānoto;
4.4. Lokālplānojumam nav plānota negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradnēm, minētajās teritorijās neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas un mikroliegumi. Vienlaicīgi sugu un biotopu eksperta Māra Laiviņa vērtējumā Lokālplānojuma teritorijā paredzētās darbības un ar to saistītā biotopu transformācija ir pieļaujama, tās rezultātā netiks būtiski ietekmēta sugu un biotopu daudzveidība un kvalitāte, kā arī meža ainavu daudzveidība apkārtnē;
4.5. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar pārrobežu ietekmi;

4.6. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojumā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā minētās darbības. Gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka Lokālplānojumā plānotās darbības var būt saistītas ar Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, Izstrādātājam jākonsultējas ar Lielrīgas RVP par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai;
4.7. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi, tostarp attiecībā uz Lokālplānojuma teritoriju un tai pieguļošo teritoriju, pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievēroti minēto institūciju nosacījumi un spēkā esošie normatīvie akti, kā arī tiks izstrādāti risinājumi transporta infrastruktūras attīstībai un meliorācijas sistēmas attīstībai, izvērtējot esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājumu un plānotās funkcionālās zonas ietekmi uz kaimiņu zemesgabalu pašreizējo un atļauto izmantošanu un attīstības iespējām;

4.8. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem. 
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Ropažu novada domes 2016.gada 10.augusta vēstuli Nr.2-8.3/571, iesniegumu „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu nekustamajam īpašumam “Egles”, Ropažu novads, zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 8084 010 0045” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, tajā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām, kā arī uz citām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, mikroliegumiem, īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugām, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru nekustamajam īpašumam “Egles”, Ropažu novads, zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 8084 010 0045 Lokālplānojumam.                 
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