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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.38
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

nepiemērošanu

Adresāts:

Salas novada pašvaldība, e – pasts: salaspag@salas.lv;
adrese: Susējas iela 11, Sala, Salas pagasts, Salas novads, LV–5230
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums zemes vienībai “Ošānu iela 10”, “Ošānos”, Salas pagastā, Salas novadā (turpmāk arī Lokālplānojums).
Izvērtētā dokumentācija:

Salas novada pašvaldības 2016.gada 25.maija vēstule Nr.1.13./461e “Par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, iesniegums „Par plānošanas dokumenta “Lokālplānojums zemes vienībai “Ošānu iela 10”, Ošānos, Salas pagastā, Salas novadā” izstrādes uzsākšanu”, Salas novada pašvaldības 2016.gada 29.jūnija vēstule Nr.1.13./534e “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”, Salas novada domes 2016.gada 28.aprīļa lēmums (prot.Nr.4, 16.§) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu zemes vienībai “Ošānu iela 10”, Ošānos, Salas pagastā, Salas novadā”, Lokālplānojuma darba uzdevums “Lokālplānojuma izstrādei zemes vienībai “Ošānu iela 10”, “Ošānos”, Salas pagastā, Salas novadā” (turpmāk arī Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 20.jūnija vēstule Nr.2.5.-07/1517 „Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei” un Veselības inspekcijas 2016.gada 8.jūnija vēstule Nr.14-13/18872/349 “Nosacījumi higiēnas prasību ievērošanai teritorijas plānojumam”.
Pašvaldības viedoklis:

Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo Lokālplānojuma teritorijā nav paredzētas darbības, kas attiektos uz likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 1. un 2.pielikumā norādītajām darbībām, plānošanas dokumenta realizācijai nav paredzama būtiska ietekme uz vidi, Lokālplānojuma teritorija nerobežojas ar īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām. Lokālplānojums tiks izstrādāts saskaņā ar Salas novada ilgtspējīgās attīstības stratēģiju 2030.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma 23.1panta (1)daļa paredz, ka, uzsākot tāda plānošanas dokumenta sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2016.gada 25.maijā Vides pārraudzības valsts birojā saņemta Salas novada pašvaldības (turpmāk arī Dome) 2016.gada 25.maija vēstule Nr.1.13./461e “Par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību” un iesniegums „Par plānošanas dokumenta “Lokālplānojums zemes vienībai “Ošānu iela 10”, Ošānos, Salas pagastā, Salas novadā” izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Iesniegums), ar kuru Dome informē, ka 2016.gada 28.aprīlī ir pieņemts lēmums (prot.Nr.4, 16.§) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu zemes vienībai “Ošānu iela 10”, Ošānos, Salas pagastā, Salas novadā” (turpmāk arī Domes lēmums), savukārt 2016.gada 29.jūnijā Birojā saņemta Domes 2016.gada 29.jūnija vēstule Nr.1.13./534e “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Vēstule) ar papildus informāciju par plānoto darbību.  Atbilstoši Vēstulei, Iesniegumam un Domes lēmumam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts atbilstoši Salas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai 2030.gadam (turpmāk arī Stratēģija), Salas novada teritorijas plānojumam (turpmāk arī Plānojums) un Salas novada attīstības programmai 2012.-2018.gadam (turpmāk arī Attīstības programma), kurai veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums (Biroja 2012.gada 25.aprīļa atzinums Nr.12); 
2.2. Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību mainīt Plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu ar mērķi attīstīt ceļa remonta materiālu noliktavu – ražotni;
2.3.  Lokālplānojuma teritorija ir noteikta zemes vienībai “Ošānu iela 10”, kadastra apzīmējums 5686 005 0296, ar kopējo platību 0,2681 ha, kas atrodas Salas novadā Salas pagastā Ošānos; 
2.4. Plānojumā noteiktā plānotā/atļautā izmantošana ir Individuālo dzīvojamo māju apbūves teritorija (DzS1 un DzS2), kur zemes vienības primārais zemes izmantošanas veids ir dzīvojamo māju apbūve. Pašreizējā situācijā uz zemes vienības atrodas rūpnieciskās ražošanas ēka – katlu māja. Zemes vienība “Ošānu iela 10” ar kadastra apzīmējumu 5686 005 0296 ir SIA "Ceļu Emulsija-HL" īpašumā;
2.5. ar Lokālplānojuma izstrādi plānots mainīt 0,2679 ha platībā esošo teritorijas funkcionālo zonējumu zemes vienībai “Ošānu iela 10” uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R), lai veicinātu teritorijas attīstību, izmantojot esošo infrastruktūru un attīstītu ceļa remonta materiālu (bitumena emulsijas, aukstais asfalts) noliktavu – ražotni;
2.6. atbilstoši Vēstulē norādītajam, saskaņā ar SIA "Ceļu Emulsija-HL" sniegto informāciju Domei, Lokālplānojuma teritorijā plānots ražot bitumena emulsiju, disperģējot ceļu bitumenu ūdens šķīdumā, kā rezultātā veidojas bitumena-ūdens emulsija. Ceļu bitumens tiks ievietots cisternā un caur dispergatoru padots uz gatavās produkcijas cisternu. Plānotā darbība neatbilst likuma par “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma, kā arī 2.pielikuma 6.punktā minētajām darbībām, jo saražotās produkcijas – ķīmisko produktu uzglabāšanas iekārtām apjoms plānots ar ietilpību līdz 100 tonnām.  
2.7. Lokālplānojuma teritorija ziemeļu un austrumu daļā robežojas ar Individuālo dzīvojamo māju apbūves teritoriju (DzS), savukārt rietumu un dienvidu daļā Lokālplānojuma teritorija robežojas ar Mazdārziņu un dārza māju apbūves teritoriju (MD); 
2.8. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas un tā nerobežojas ar īpaši aizsargājamās dabas teritoriju, t.sk. Natura 2000 teritoriju.
2. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, Lokālplānojuma teritorijā paredzēts:

2.1. pamatot plānošanas dokumenta detalizācijas nepieciešamību un perspektīvos risinājumus, kas saistītas ar ceļu remonta materiālu (bitumena emulsija, aukstais asfalts) noliktavu – ražotni;

2.2. mainīt funkcionālo zonējumu saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 

2.3. precizēt funkcionālā zonējuma izmantošanu un apbūves parametrus; 

2.4. analizēt pienākošo inženiertīklu pieejamību;

2.5. plānošanas dokumenta sastāvā iekļaut transporta shēmu.

3. Atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” prasībām Salas novada pašvaldība ir konsultējusies ar Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālo vides pārvaldi un Veselības inspekciju par Lokālplānojuma īstenošanas iespējamo Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, kā rezultātā neviena no minētajām institūcijām neierosināja Lokālplānojumam veikt Stratēģisko novērtējumu. Domes Iesniegumam pievienota: 
3.1. Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Daugavpils RVP) 2016.gada 20.jūnija vēstule Nr.2.5.-07/1517 „Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei”, kur izvirzīti nosacījumi Lokālplānojuma izstrādei, t.sk.:
3.1.1.   ūdensapgādes jautājumu risināšanā atbilstoši normatīvo aktu prasībām, izvērtējot jautājumu par ūdensapgādes veikšanu no Ošānu ciema centralizētajiem ūdensapgādes tīkliem;
3.1.2.   komunālo un lietus notekūdeņu jautājumu risināšanā atbilstoši normatīvo aktu prasībām, paredzot to savākšanu un novadīšanu, nepieciešamības gadījumā paredzot to attīrīšanu pirms novadīšanas;

3.1.3.   iespējamo smaku, piesārņojošo vielu un trokšņu emisiju jautājumu risināšanā atbilstoši normatīvo aktu prasībām, nepieciešamības gadījumā paredzot pasākumus šo ietekmju mazināšanai;
3.2.   ražošanas darbībai nepieciešamo izejvielu un izejmateriālu uzglabāšanā, lai nepieļautu ūdens un augsnes piesārņojumu.
3.3. Veselības inspekcijas 2016.gada 8.jūnija vēstule Nr.14-13/18872/349 “Nosacījumi higiēnas prasību ievērošanai teritorijas plānojumam”, kurā norādīts, ka blakus Lokālplānojuma teritorijai atrodas daudzdzīvokļu dzīvojamās ēkas, dzeramā ūdens ņemšanas vieta un ūdens tornis, līdz ar to Veselības inspekcija Lokālplānojuma izstrādei izvirzījuši šādus nosacījumus:
3.3.1.   jāņem vērā dominējošo vēju virzienu rūpnieciskās ražošanas zonas izvietojumā attiecībā uz dzīvojamo zonu, veidot dzīvojamās zonas pusē apstādījumus;
3.3.2.   paredzēt nepieciešamos pasākumus, lai nepieļautu trokšņa līmeņa neatbilstību pieļaujamām normām;

3.3.3.   norādīt paaugstinātas bīstamības un riska objektus un ar tiem saistītos riskus, paredzot pasākumus gaisa, ūdens un augsnes piesārņošanas ietekmes novēršanai;

3.3.4.   paredzēt autostāvvietas laukumu ar cietu segumu un lietus ūdeņu novadīšanu atbilstoši higiēnas prasībām un vides aizsardzības noteikumiem;

3.3.5.   nodrošināt atkritumu apsaimniekošanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām;

3.3.6.   uzrādīt plānotās apbūves, satiksmes infrastruktūras un inženierkomunikācijas izvietojumu.
4. Birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un izstrādātāja sniegto informāciju, t.sk. attiecībā par Lokālplānojuma izstrādes būtību, mērķiem un uzdevumiem, paredzētajiem Lokālplānojuma teritorijas attīstības risinājumiem, kā arī paredzēto pašreizējās teritorijas izmantošanas izmaiņu apjomu. Balstoties uz veiktā izvērtējuma rezultātiem, Birojs secina, ka:

4.1. ar Lokālplānojumu ir paredzēts mainīt teritorijas plānoto izmantošanu (funkcionālo zonējumu) uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R); 
4.2. plānošanas dokuments attiecas uz salīdzinoši nelielu teritoriju vietējās pašvaldības līmenī – 0,2681 ha;
4.3. saskaņā ar Domes sniegto informāciju, Lokālplānojumā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā minētās darbības, savukārt, atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr. 240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” Rūpnieciskā apbūves teritorija (R) ir vienīgā funkcionālā zona, ko nosaka, lai nodrošinātu rūpniecības uzņēmumu darbībai un attīstībai nepieciešamo teritoriju organizāciju, inženiertehnisko apgādi un transporta infrastruktūru, līdz ar to neizslēdzot/pieļaujot darbības, kas atbilstu Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbībām. Birojs secina, ka plānotā Rūpnieciskās apbūves teritorijas platība ir gandrīz 10 reizes mazāka kā Likuma 2.pielikuma 10.punktā noteiktie 2,5ha, kam būtu veicams sākotnējais ietekmes uz vidi novērtējums, līdz ar to šai aspektā darbība nekvalificējas sākotnējā ietekmes uz vidi novērtējuma veikšanas kritērijiem;
4.4. Lokālplānojuma teritorija, kam tiek mainīts esošais funkcionālais zonējums uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R), ziemeļu daļā robežojas ar Individuālo dzīvojamo māju apbūves teritoriju (DzS), kur atbilstoši Veselības inspekcijas sniegtajai informācijai atrodas daudzdzīvokļu dzīvojamās ēkas, dzeramā ūdens ņemšanas vieta un ūdens tornis;
4.5. Lokālplānojuma teritorijā plānots ražot bitumena emulsiju, bet saskaņā ar Domes Vēstulē sniegto informāciju minētā darbība neatbilst likuma par “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma, kā arī 2.pielikuma 6.punktā minētajām darbībām, jo saražotās produkcijas apjoms plānots ar ietilpību uzglabāšanas iekārtām līdz 100 tonnām. Gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka Lokālplānojumā plānotās darbības var būt saistītas ar Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, izstrādātājam jākonsultējas ar Daugavpils RVP par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai;
4.6. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojumam nav plānota negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradnēm, minētajās teritorijās neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas;
4.7. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievēroti Darba uzdevumā izvirzītās prasības un iepriekš minēto institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti;
4.8. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem, kā arī šādu prasību nav izvirzījušas Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālā vides pārvalde un Veselības inspekcija;
4.9. vienlaicīgi, ņemot vērā faktu, ka Lokālplānojuma teritorija robežojas ar Individuālo dzīvojamo māju apbūves teritoriju (DzS), kur atbilstoši Veselības inspekcijas sniegtajai informācijai atrodas daudzdzīvokļu dzīvojamās ēkas, dzeramā ūdens ņemšanas vieta un ūdens tornis, ar Lokālplānojuma izstrādi nepieciešams nodrošināt institūciju izvirzītos nosacījumus un normatīvajos aktos paredzētās prasības, ņemot vērā teritorijas plānoto attīstību ar iespējamiem riska faktoriem, nepieļaujot vides stāvokļa pasliktināšanu un traucējošu ietekmju, kas pārsniegtu normatīvo aktu noteiktos lielumus, izplatību pieguļošajās teritorijās. 
Piemērotās tiesību normas:
· Aizsargjoslu likums;
· Likums “Par ietekmes uz vidi novērtējumu”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Salas novada pašvaldības 2016.gada 25.maija vēstuli Nr.1.13./461e “Par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, iesniegumu „Par plānošanas dokumenta “Lokālplānojums zemes vienībai “Ošānu iela 10”, Ošānos, Salas pagastā, Salas novadā” izstrādes uzsākšanu”, Salas novada pašvaldības 2016.gada 29.jūnija vēstuli Nr.1.13./534e “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumu” un tai pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, atbilstoši Domes sniegtajai informācijai tajā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, mikroliegumiem, īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugām, kā arī vidi kopumā pie nosacījuma, ja tiks ievērotas normatīvajos aktos paredzētās prasības attiecībā uz vides kvalitātes nodrošinājumu un ievērtēta un noteikta ar pieguļošo teritoriju iespējami nekonfliktējoša (saderīga) izmantošana, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam zemes vienībai “Ošānu iela 10”, “Ošānos”, Salas pagastā, Salas novadā.
 Biroja direktors
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