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Rīgā

13.06.2016.
Lēmums Nr.33
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

nepiemērošanu
Adresāts:

Zemkopības ministrija, e-pasts: zm@zm.gov.lv;


adrese: Republikas laukums 2, Rīga, LV-1981.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Zivju resursu mākslīgās atražošanas pamatnostādnes 2017.-2020.gadam (turpmāk arī Pamatnostādnes).
Izvērtētā dokumentācija:

Zemkopības ministrijas 2016.gada 11.maija vēstule Nr.4.1-2e/1159/2016 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumu” un iesniegums “Par zivju resursu mākslīgās atražošanas pamatnostādņu 2017.-2020.gadam izstrādes uzsākšanu”, Valsts vides dienesta 2016.gada 13.jūnija vēstule Nr.1.8.-01/850 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumu” un Dabas aizsardzības pārvaldes 2016.gada 8.jūnija vēstule Nr. 4.9/35/2016-N-E “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojuma nepieciešamību”.
Izstrādātāja viedoklis:

Pamatnostādnēm nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo ar plānošanas dokumenta īstenošanu netiek plānotas likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā paredzētās darbības, Pamatnostādņu realizācijai nav paredzamas tādas darbības, kas varētu būtiski ietekmēt vai pasliktināt vides stāvokli.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2016.gada 12.maijā Vides pārraudzības valsts birojā saņemta Zemkopības ministrijas 2016.gada 11.maija vēstule Nr.4.1-2e/1159/2016 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Vēstule) un iesniegums “Par zivju resursu mākslīgās atražošanas pamatnostādņu 2017.-2020.gadam izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Iesniegums), ar kuru sniegta informācija, ka Zemkopības ministrija ir uzsākusi politikas plānošanas dokumenta Zivju resursu mākslīgās atražošanas pamatnostādnes 2017.-2020.gadam izstrādi. Atbilstoši Vēstulei un Iesniegumam:
2.1. Pamatnostādnes tiek izstrādātas saistībā ar Nacionālo attīstības plānu 2014.-2020.gadam (Rīcības virziens “Dabas un kultūras kapitāla ilgtspējīga apsaimniekošana”), Zivju  resursu mākslīgās atražošanas valsts programmas pamatnostādnēm 2011.-2016.gadam, Latvijas Zušu krājumu pārvaldības plānu 2015.-2016.gadam un Latvijas Zušu krājumu pārvaldības plānu 2009.-2013.gadam. Ar plānošanas dokumentu saistītās teritorijas ir Latvijas publiskās ūdenstilpes un ūdenstilpes, kurās zvejas tiesības pieder valstij, kā arī citas ūdenstilpes, kas ir valsts vai pašvaldības īpašumā, kā arī privātās upes, kurās ir atļauta makšķerēšana;
2.2. Pamatnostādņu mērķis ir nodrošināt zivju resursu ilgtspēju un daudzveidību Latvijas publiski izmantojamos ūdeņos, lai mazinātu antropogēnās ietekmes radītos zaudējumus un sekmētu ilgtspējīgas zvejas un makšķerēšanas attīstības iespējas;

2.3. ar plānošanas dokumentu tiks turpināti jau 2001.gadā valsts zivju resursu atražošanas programmā aizsāktie pamatdarbības virzieni – zivju kāpuru, mazuļu un smoltu ielaišana dabiskajās ūdenstilpēs un ielaišanas efektivitātes novērtēšana, t.sk., veicot zivju monitoringu, makšķerēšanas aptaujas u.c. pasākumus;

2.4. būtiskas vides problēmas vai vides pasliktināšanās ar Pamatnostādņu izstrādi nav prognozējamas un nav sagaidāmas. Plānošanas dokumentā netiek plānoti tādi objekti, kuriem plānošanas dokumenta ieviešanas stadijā saskaņā ar likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma nosacījumiem jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, kā arī netiek plānoti tādi objekti, kuriem saskaņā ar Likuma 2.pielikuma nosacījumiem jāveic sākotnējais izvērtējums;
2.5. plānošanas dokumentā ietvertā teritorija un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. NATURA 2000 teritorijām, mikroliegumiem, īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugām;

2.6. par Pamatnostādņu risināmajiem jautājumiem un to būtību ir veiktas konsultācijas Zemkopības ministrijas izveidotajā Latvijas iekšējo un jūras piekrastes ūdeņu resursu ilgtspējīgas izmantošanas un pārvaldības konsultatīvajā padomē, kurā kā padomdevēji piedalās Valsts vides dienesta, Dabas aizsardzības pārvaldes, Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskā institūta “BIOR” pārstāvji, kas ir atbalstījuši plānošanas dokumentā izvirzītos mērķus un uzdevumus, kas ietverti Pamatnostādnēs, lai nodrošinātu zivju resursu ilgtspēju Latvijas ūdenstilpēs.
3. Birojā saņemta Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk arī DAP) 2016.gada 8.jūnija vēstule Nr.4.9/35/2016-N-E “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojuma nepieciešamību”, kurā konstatēts, ka:
3.1. iepriekšējam politikas plānošanas dokumentam “Zivju resursu mākslīgās atražošanas valsts programmas pamatnostādnes 2011.-2016.gadam” Stratēģiskais novērtējums nav veikts;

3.2. ar Pamatnostādnēm netiek plānotas Likuma 1. un 2. pielikumā paredzētās darbības;

3.3. atbilstoši Likuma 4.panta trešajai daļai Pamatnostādnes neatbilst kritērijiem, kad nepieciešams Stratēģiskais novērtējums, jo nav sagaidāma būtiska ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas teritorijām (NATURA 2000);
3.4. politikas plānošanas dokumentā “Zivju resursu mākslīgās atražošanas valsts programmas pamatnostādnes 2011.-2016.gadam” uzsvars likts uz zivju mazuļu un nēģu kāpuru audzēšanu un ielaišanu dabiskās ūdenstilpēs nevis uz zivju un nēģu dzīvotņu atjaunošanu, kas, iespējams, ir lētāka un efektīvāka metode;

3.5. Informatīvā ziņojumā par zivju resursu mākslīgās atražošanas valsts programmas pamatnostādņu 2011.-2016.gadam īstenošanas gaitu 2011.-2013.gadā praktiski nav zinātniski izvērtēta ne mākslīgās atražošanas efektivitāte, ne tās ietekme uz atražojamo zivju populācijām un saldūdens aizsargājamām sugām un biotopiem zivju mazuļu un nēģu kāpuru ielaišanas vietās.

Atbilstoši konstatētajam DAP uzskata, ka Pamatnostādnēm var neveikt Stratēģisko novērtējumu ar nosacījumu, ka tajās uzsvars tiks likts arī uz zivju un nēģu dzīvotņu atjaunošanu, it īpaši NATURA 2000 teritorijās, kā arī tiks veikts zinātnisks izvērtējums “Zivju resursu mākslīgās atražošanas valsts programmas pamatnostādnes 2011.-2016.gadam” ieviešanai attiecībā uz mākslīgās atražošanas efektivitāti un ietekmēm uz atražojamo zivju sugu populācijām, kā arī uz saldūdens bioloģisko daudzveidību, it īpaši uz aizsargājamām sugām un biotopiem zivju mazuļu un nēģu kāpuru ielaišanas vietās.

4. Birojā saņemta Valsts vides dienesta (turpmāk arī VVD) 2016.gada 13.jūnija vēstule Nr.1.8.-01/850 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumu”, kurā norādīts, ka plānošanas dokuments neparedz tādas potenciālas darbības, kas ietvertas Likuma 1. un 2.pielikumā, kā arī darbības, kas varētu būtiski nelabvēlīgi ietekmēt vai pasliktināt vides stāvokli, līdz ar to, vadoties no Likuma no 23.2 pantā noteiktajiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijiem, vides aizsardzības saistošām normām un lietderības apsvērumiem, VVD uzskata, ka plānošanas dokumentam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams, vienlaicīgi, aicinot konsultēties ar VVD par tā nepieciešamību, ja Pamatnostādņu izstrādes laikā tiks plānotas darbības, kas saistītas ar Likuma 1. un 2.pielikumā iekļauto darbību īstenošanu vai iespējamu būtisku ietekmi uz vidi, tostarp Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju NATURA 2000.
5. Birojs saskaņā ar likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un izstrādātāju sniegto informāciju par paredzētajiem pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanā, t.sk. attiecībā par Pamatnostādņu izstrādes būtību, mērķiem un uzdevumiem, paredzētajiem plānošanas dokumenta risinājumiem saistībā ar Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020.gadam rīcības virzienu “Dabas un kultūras kapitāla ilgtspējīga apsaimniekošana” un Latvijas Zušu krājumu pārvaldības plānu 2015.-2016.gadam. Balstoties uz veiktā izvērtējuma rezultātiem, Birojs secina, ka: 
5.1. Pamatnostādnes tiek izstrādātas ar mērķi nodrošināt zivju resursu ilgtspēju un daudzveidību Latvijas publiski izmantojamos ūdeņos, lai mazinātu antropogēnās slodzes ietekmes radītos zaudējumus un sekmētu ilgtspējīgas zvejas un makšķerēšanas attīstības iespējas, tādējādi netiek paredzētas būtiskas vides stāvokļa pasliktināšanās;

5.2. Pamatnostādnes, izstrādājot tās atbilstoši Nacionālajam attīstības plānam 2014.-2020.gadam (Rīcības virziens “Dabas un kultūras kapitāla ilgtspējīga apsaimniekošana”) un Latvijas Zušu krājumu pārvaldības plānam 2015.-2016.gadam, nav saistītas ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām;

5.3. Pamatnostādnēm nav plānota negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradnēm, t.sk. Natura 2000 teritorijām pie nosacījuma, ka tiks ņemti vērā Dabas aizsardzības pārvaldes sniegtie nosacījumi;

5.4. Pamatnostādņu īstenošana nav saistīta ar pārrobežu ietekmi;

5.5. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Pamatnostādnēs netiek plānotas darbības, kas atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā paredzētām darbībām. Gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiktu konstatēts, ka plānošanas dokumentā plānotās darbības var būt saistītas ar Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, Zemkopības ministrijai jākonsultējas ar Valsts vides dienestu par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai; 
5.6. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem;
5.7. vienlaicīgi Birojs vērš uzmanību uz nepieciešamību ievērot Dabas aizsardzības pārvaldes izvirzītos nosacījumus, t.sk. attiecībā uz zivju un nēģu dzīvotņu atjaunošanu, it īpaši NATURA 2000 teritorijās, kā arī zinātnisko izvērtējumu “Zivju resursu mākslīgās atražošanas valsts programmas pamatnostādnes 2011.-2016.gadam” ieviešanai attiecībā uz mākslīgās atražošanas efektivitāti un ietekmēm uz atražojamo zivju sugu populācijām, kā arī uz saldūdens bioloģisko daudzveidību, it īpaši uz aizsargājamām sugām un biotopiem zivju mazuļu un nēģu kāpuru ielaišanas vietās;
5.8. Birojs pievienojas Valsts vides dienesta ieteikumam konsultēties ar VVD par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ja Pamatnostādņu izstrādes laikā tomēr tiktu plānotas darbības, kas saistītas ar Likuma 1. un 2.pielikumā iekļauto darbību īstenošanu vai iespējamu būtisku ietekmi uz vidi, tostarp Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju NATURA 2000.
6. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem, secina, ka Zivju resursu mākslīgās atražošanas pamatnostādņu 2017.-2020.gadam īstenošanai nav paredzama būtiska nelabvēlīga ietekme uz vidi pie nosacījuma, ja tiek ievēroti spēkā esošie normatīvie akti un Dabas aizsardzības pārvaldes izvirzītie nosacījumi, kā arī Iesniegumā sniegtie Zemkopības ministrijas argumenti par Stratēģiskā novērtējuma nepiemērošanu.
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto izvērtēja Zemkopības ministrijas 2016.gada 11.maija vēstuli Nr.4.1-2e/1159/2016 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumu” un iesniegumu “Par zivju resursu mākslīgās atražošanas pamatnostādņu 2017.-2020.gadam izstrādes uzsākšanu”, kā arī Valsts vides dienesta 2016.gada 13.jūnija vēstuli Nr.1.8.-01/850 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumu” un Dabas aizsardzības pārvaldes 2016.gada 8.jūnija vēstuli Nr. 4.9/35/2016-N-E “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojuma nepieciešamību”. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka plānošanas dokuments nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, tajā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, Pamatnostādnēs plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām pie nosacījuma, ja tiek ievēroti Dabas aizsardzības pārvaldes izvirzītie nosacījumi un normatīvo aktu prasības, tādejādi Pamatnostādnes attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Zivju resursu mākslīgās atražošanas pamatnostādnēm 2017.-2020.gadam. 
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