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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.31
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

nepiemērošanu

Adresāts:

Kuldīgas novada pašvaldība, adrese: Baznīcas iela 1, Kuldīga, Kuldīgas novads, LV-3301, 

e-pasts: attistiba@kuldiga.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums Kalpaka ielas kvartāls Kuldīgā, Kuldīgas novadā (turpmāk arī Lokālplānojums).
Izvērtētā dokumentācija:

Kuldīgas novada domes (turpmāk arī Dome) 2016.gada 30.maija vēstule Nr.2.13/1073 (turpmāk arī Vēstule) un tai pievienotais iesniegums „Par plānošanas dokumenta Lokālplānojums “Kalpaka ielas kvartāls Kuldīgā, Kuldīgas novadā” izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Iesniegums), Kuldīgas novada domes 2016.gada 28.aprīļa lēmums (prot. Nr.4, p.45) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu teritorijai Kalpaka kvartālā” ar Darba uzdevumu, Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 20.maija vēstule Nr.5.5.-7./717 „Par informāciju un nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei un viedokli stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamībai Kalpaka ielas kvartāla lokālplānojumam Kuldīgā”, Veselības inspekcijas 2016.gada 16.maija vēstule Nr.11-14/15746 „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” un Dabas aizsardzības pārvaldes 2016.gada 10.maija vēstule Nr.4.8/51/2016-N-E „Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei”.
Pašvaldības viedoklis:

Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo plānošanas dokumenta īstenošanai gan pēc satura, gan apjoma nav paredzama būtiska negatīva ietekme uz vidi, vienlaicīgi tiek norādīts, ka paredzētie darbi nav saistīti ar likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā paredzētām darbībām, kā arī ar būtisku vai negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. uz Natura 2000 teritorijām. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2016.gada 30.maijā Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) saņemta Domes Vēstule un Iesniegums, ar kuru Dome informē, ka Lokālplānojuma izstrāde uzsākta pamatojoties uz Kuldīgas novada domes 2016.gada 28.aprīļa lēmumu (prot. Nr.4, p.45) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu teritorijai Kalpaka kvartālā” (turpmāk arī Lēmums). Atbilstoši Domes Vēstulei, Iesniegumam un Lēmumam:
2.1. Lokālplānojuma mērķis ir saglabāt vērtīgo Kuldīgas vecpilsētas vidi, vienlaikus nodrošinot pilnvērtīgas iespējas kvartāla turpmākai izmantošanai, attīstībai un pašvaldību funkciju nodrošināšanai, kā arī degradētās teritorijas revitalizācijai, izstrādājot Lokālplānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus ar noteiktiem apbūvei raksturīgajiem parametriem;
2.2. Lokālplānojuma teritorija atrodas Kuldīgas pilsētbūvniecības piemineklī Nr.7435 “Kuldīgas pilsētas vēsturiskais centrs” un teritorijā ietilpst šādi īpašumi: Kalpaka iela 1 (kadastra Nr.6201 0090115), Kalpaka iela 4 (kadastra Nr.6201009 0149), Kalpaka iela 2 (kadastra Nr.62010090114) un Liepājas iela 39 (kadastra Nr.6201 009 0108), Kuldīgā, Kuldīgas novadā;
2.3. Kuldīgas novada pašvaldība vēlas izveidot Kalpaka kvartāla ansambļa ēkās inovatīvu, radošu, starptautisku izglītības centru – Kuldīgas Mākslas un radošo klasteri ar Latvijas Mākslas akadēmijas filiāli un Kuldīgas Tehnoloģiju un tūrisma tehnikuma tehnoloģiju parku. Tā kā kvartāls atrodas Kuldīgas vecpilsētas sākuma robežā un apbūves risinājumi aiz šī zemesgabala robežas (ārpus vecpilsētas zonas) demonstrē vēlāku laiku arhitektūras liecības, kvartāla attīstību iespējams veidot kā pārejas posmu uz vēsturisko centru, neizjaucot vecpilsētas ainavu. Ar Lokālplānojuma izstrādi pašvaldība plāno veidot saturisku piepildījumu šobrīd degradētajai teritorijai Kuldīgas vecpilsētā. Līdz ar to Lokālplānojuma izstrādes ietvaros nepieciešams precizēt Kuldīgas novada teritorijas plānojuma 2013. – 2020. gadam teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus un vēsturisko apbūves zonu noteikumus;
2.4. Kuldīgas novada Lokālplānojums tiks izstrādāts, ievērojot Kuldīgas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2014.-2030.gadam, Kuldīgas novada teritorijas plānojumu 2013.-2025.gadam un Kuldīgas novada attīstības programmu 2014.-2020.gadam;
2.5. Kuldīgas novada Lokālplānojums neietekmēs īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un neskars dabas resursu aizsargjoslas;
2.6. Lokālplānojuma saturs un apjoms nav tik būtisks, lai ar tā realizāciju būtu prognozējamas būtiskas vides problēmas vai vides pasliktināšanās, kā arī tas neradīs papildus piesārņojumu; 
2.7. pašvaldība norāda, ka ar Lokālplānojuma īstenošanu nav plānotas darbības, kas atbilst likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā paredzētām darbībām. 
3. Kuldīgas novada domes 2016.gada 28.aprīļa lēmuma (prot. Nr.4, p.45) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu teritorijai Kalpaka kvartālā” Darba uzdevumā ietverts Lokālplānojuma izstrādes darba uzdevums, saskaņā ar kuru plānošanas dokumenta izstrādei nepieciešams saņemt no Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās pārvaldes (turpmāk arī Liepājas RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes un Veselības inspekcijas nosacījumus par Lokālplānojuma īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5. punktā noteiktajam. Domes Iesniegumam pievienoti:
3.1. Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 20.maija vēstule Nr.5.5.-7./717 „Par informāciju un nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei un viedokli stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamībai Kalpaka ielas kvartāla lokālplānojumam Kuldīgā”, kurā tiek izvirzīti nosacījumi Lokālplānojuma izstrādei, t.sk. attiecībā uz degradētās teritorijas revitalizācijas pasākumiem un jaunizveidojamo objektu norobežošanu no dzīvojamā sektora, kā arī nepieciešamību plānot apstādījumu teritorijas aizsardzību pret iespējamām fizikālām ietekmēm. Plānošanas dokumentam netiek izvirzītas prasības veikt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru, pamatojot to, ka pilsētas teritorijas attīstība plānota degradētā teritorijā, kura tiks iekļauta pilsētas saimnieciskās dzīves apritē ar šīs teritorijas revitalizācijas pasākumiem, kā arī ar to, ka Kuldīgas Tehnoloģiju un tūrisma tehnikuma tehnoloģiju parks saistāms ar jaunu tehnoloģiju un inovāciju radīšanu, kas plānojams bez prognozējamām rūpnieciska rakstura piesārņojuma darbībām;
3.2. Dabas aizsardzības pārvaldes 2016.gada 10.maija vēstule Nr.4.8/51/2016-N-E „Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei”, kurā plānošanas dokumentam netiek izvirzītas prasības veikt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru, kā arī netiek izvirzīti papildus nosacījumi, jo plānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, kā arī Lokālplānojums nerobežojas ar tām un tajā neatrodas aizsargājamie biotopi un sugas;
3.3. Veselības inspekcijas 2016.gada 16.maija vēstule Nr.11-14/15746 „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, kurā netiek pieprasīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošana plānošanas dokumentam, vienlaicīgi, nosacījumos nosakot nepieciešamību precizēt un ņemt vērā visus riska faktorus (troksni, gaisa piesārņojumu, smakas u.c.), plānojot pasākumus riska faktoru ietekmes novēršanai/samazināšanai, kas negatīvi varētu ietekmēt iedzīvotāju dzīves kvalitāti un radīt sabiedrības veselības riskus, t.sk. arī attiecībā uz transporta plūsmas organizēšanu un inženiertehnisko apgādi, plānojot apbūves pieslēgumus centralizētajām ūdensapgādes un notekūdeņu savākšanas sistēmām.
4. Novērtējis ar Domes Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams: 
4.1. Likuma 4.panta (5)daļa nosaka tos plānošanas dokumentus, kam Stratēģisko novērtējumu citu starpā neveic pie nosacījuma, ka šo dokumentu īstenošana būtiski neietekmē vidi. Lokālplānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un tā realizācija var notikt atbilstoši spēkā esošajam pašvaldības teritorijas plānojumam. Atbilstoši Biroja rīcībā esošai informācijai Kuldīgas novadam ir izstrādāts teritorijas plānojums 2013.-2025.gadam, kam veikta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra un plānotās izmaiņas paredzētas veikt atbilstoši 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”. Vadoties no Likuma 23.2 panta kritērijiem, iespējamās ietekmes kopumā neliecina par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Vienlaicīgi Birojs informē, ka Lokālplānojums jāizstrādā ņemot vērā Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumus Nr.628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”, kas stājušies spēkā ar 2015.gada 1.maiju;
4.2. Dome norādījusi, ka Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar Likuma 1. un/vai 2.pielikumā minētām darbībām. Gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka plānošanas dokumentā plānotās darbības var būt saistītas ar Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, Kuldīgas novada pašvaldībai jākonsultējas ar Liepājas RVP par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai; 
4.3. Lokālplānojums nav saistāms ar būtisku vai negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām, kā arī plānotās izmaiņas nav saistāmas ar ietekmi uz Eiropas un Latvijas nozīmes aizsargājamiem biotopiem, sugām un to dzīvotnēm, jo plānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, kā arī Lokālplānojums nerobežojas ar tām un tajā neatrodas aizsargājamie biotopi un sugas;
4.4. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi pie nosacījumu, ja, izstrādājot plānošanas dokumentu, tiks ievērotas darba uzdevumā izvirzītās prasības un iepriekš minēto institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti;
4.5. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem.
5. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem, secina, ka Kuldīgas novada lokālplānojuma Kalpaka ielas kvartāls Kuldīgā, Kuldīgas novadā īstenošanai nav paredzama būtiska nelabvēlīga ietekme uz vidi.
Piemērotās tiesību normas: 
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama būtiska negatīva ietekme uz vidi, tādējādi plānošanas dokuments attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam Kalpaka ielas kvartāls Kuldīgā, Kuldīgas novadā. 
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