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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.26
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu
Adresāts:

· Ventspils pilsētas dome, e – pasts: dome@ventspils.lv;
adrese: Jūras iela 36, Ventspils, LV-3601.
	
	 


Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums Ventspils pilsētas dienvidrietumu teritorijas daļai (turpmāk arī Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:


Ventspils pilsētas domes 2016.gada 29.aprīļa vēstule Nr.1-44/173-5 „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” (turpmāk arī Vēstule) un tai pievienotais iesniegums “Par Ventspils pilsētas dienvidrietumu teritorijas daļas lokālplānojuma izstrādi” (turpmāk arī Iesniegums), Ventspils pilsētas domes 2015.gada 20.novembra lēmums Nr.103 (prot.Nr.16, 6.§) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu Ventspils pilsētas dienvidrietumu daļai, grozot Ventspils pilsētas teritorijas plānojumu (2006.-2018.)”, apstiprinātais darba uzdevums Nr.9-10/153 “Lokālplānojuma izstrādei – Ventspils pilsētas dienvidrietumu daļai” un situācijas plāns, Valsts vides dienesta Ventspils reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 1.aprīļa vēstule Nr.9.5.-20/599 „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas 2016.gada 14.marta vēstule Nr.4.8./29/2016-N-E “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību” un Veselības inspekcijas 2016.gada 6.aprīļa vēstule Nr.11-1/10211/2948 „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:


Lokālplānojuma grozījumiem nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo Lokālplānojuma teritorijas grozījumu attīstības priekšlikums atbilst Ventspils pilsētas attīstības stratēģijai līdz 2030.gadam, Ventspils pilsētas attīstības  programmai 2014.-2020.gadam un Ventspils pilsētas teritorijas plānojumam 2006.-2018.gadam, kam veikts Stratēģiskais novērtējums. Plānošanas dokumenta realizācijai nav paredzama būtiska ietekme uz vidi, t.sk. Natura 2000 teritorijām, kā arī Lokālplānojuma risinājumi neietver tādu objektu attīstību, kuriem saskaņā ar normatīvo aktu prasībām jāpiemēro ietekmes uz vidi procedūra. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2016.gada 5.maijā Vides pārraudzības valsts birojā saņemta Ventspils pilsētas domes 2016.gada 29.aprīļa vēstule Nr.1-44/173-5 „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” un tai pievienotais iesniegums “Par Ventspils pilsētas dienvidrietumu teritorijas daļas lokālplānojuma izstrādi”, ar kuru pašvaldība informē, ka Ventspils pilsētas dome 2015.gada 20.novembrī pieņēmusi lēmumu Nr.103 (prot.Nr.16, 6.§) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu Ventspils pilsētas dienvidrietumu daļai, grozot Ventspils pilsētas teritorijas plānojumu (2006.-2018.). Atbilstoši Vēstulei un Iesniegumam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts atbilstoši spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām, Ventspils pilsētas attīstības stratēģijai līdz 2030.gadam (turpmāk arī Stratēģija), Ventspils pilsētas attīstības programmai 2014.-2020.gadam un Ventspils pilsētas teritorijas plānojumam 2006.-2018.gadam (ar grozījumiem) (turpmāk arī Teritorijas plānojums). Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar plānoto pakalpojumu attīstību pilsētā, kā piemēru minot kurortoloģiju, kā arī ar jaunu tūrisma objektu būvniecību pilsētā, līdz ar to nepieciešams precizēt Teritorijas plānojumā Ventspils pilsētas dienvidrietumu daļai noteikto funkcionālo zonējumu, veicot arī izmaiņas Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos, vienlaicīgi, izvērtējot spēkā esošo Ventspils pilsētas teritorijas starp Baltijas jūru – pilsētas administratīvo robežu – Vasarnīcas ielu – zemes gabala Vasarnīcas ielā 56 robežu – Parka ielas turpinājumu detālplānojumu un tai pieguļošās teritorijas attīstības iespējas;
2.2. Lokālplānojuma teritorijas kopējā platība ir ~ 49,75ha un tā atrodas Ventspils pilsētas dienvidrietumu daļā, piejūras zonā, neskarot Baltijas jūras un Rīgas jūras līča krasta kāpu aizsargjoslas teritoriju. Lokālplānojuma teritorija atrodas teritorijā starp Pludmales Akvaparka dienvidrietumu punktu – Medņu ielu – zemes gabala Medņu ielā 17 ziemeļaustrumu robežām – zemes gabala Loču ielā 25A austrumu robežu – perpendikulāri šķērsojot Parka ielu – Parku ielu līdz Jūrmalas parkam – zemes gabala Vasarnīcu ielā 58 austrumu robežu līdz Piejūras kempinga dienvidu robežai – šaursliežu dzelzceļa ziemeļu robežu – Vasarnīcas ielu – Ventspils pilsētas administratīvo robežu – Vasarnīcu ielā 94 rietumu robežu – stāvlaukuma dienvidrietumu robežu – Mežaparka ielu – Kāpu promenādi; 
2.3. saskaņā ar spēkā esošo Teritorijas plānojumu teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana ir noteikta - Parku un skvēru (PS), Darījumu iestāžu (D), atklātu Autostāvvietu (P), Sabiedrisko iestāžu (S), Jauktas, sabiedrisko un darījumu iestāžu (JSD), 6 un vairākstāvu Daudzdzīvokļu dzīvojamo māju (DzD2), 3līdz 5 stāvu Daudzdzīvokļu dzīvojamo māju (DzD1), Savrupmāju (DzS), Mazstāvu dzīvojamās (DzM), Jaukta, dzīvojamās un darījumu iestāžu (JDzD) un ielu apbūves vajadzībām; 
2.4.  Lokālplānojuma teritorijas rietumu daļu veido zaļā zona ar funkcionālo zonējumu Meža parki (MP), ziemeļu daļa robežojas ar Mazstāvu dzīvojamās mājas (DzM) un Rūpniecības teritoriju (R), savukārt austrumu puse – ar Jūrmalas parku, Piejūras brīvdabas muzeju, Piejūras kempingu, kā arī ar Sabiedrisko iestāžu (S) un dzīvojamo māju apbūves teritorijām;
2.5.  pēc pašvaldības sniegtās informācijas atbilstoši spēkā esošajiem plānošanas dokumentiem daļai no Lokālplānojuma teritorijas ir noteikts degradētās teritorijas statuss, līdz ar to Lokālplānojumā iekļauto risinājumu īstenošana tās teritoriju un tur esošās dabas vērtības ietekmēs pozitīvi, jo ar Lokālplānojuma īstenošanu tiks izbūvēts auto stāvlaukums, organizēta gājēju plūsma, kā arī tiks apzināts un saglabāts teritorijā esošais kultūrvēsturiskais mantojums;

2.6.  Lokālplānojuma teritorijā 2015.gada oktobrī ir veikta biotopu ekspertīze, kā arī atbilstoši Dabas aizsardzības pārvaldes izvirzītajiem nosacījumiem, papildus tiek veikta biotopu (bezmugurkaulnieku) ekspertīze, kuru slēdzieni tiks ņemti vērā Lokālplānojuma izstrādes laikā;
2.7.  būtiskas vides problēmas vai vides pasliktināšanās ar Lokālplānojuma grozījumu izstrādi nav prognozējamas un nav sagaidāmas. Lokālplānojuma teritorijā netiek plānoti tādi objekti, kuriem plānošanas dokumenta ieviešanas stadijā saskaņā ar likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma nosacījumiem jāveic ietekmes uz vidi novērtējums. Teritorijas ūdensapgādes un sadzīves kanalizācijas nodrošināšanai tiek paredzēti pieslēgumi pie centralizētiem ūdensapgādes un sadzīves kanalizācijas tīkliem. Lietus un sniega kušanas ūdeņu savākšana tiks risināta lokāli, paredzot izbūvēt minēto ūdeņu notekgrāvjus. Lokālplānojuma apbūves teritorijas ziemeļu daļā plānoto apbūvi iecerēts pieslēgt pie centralizētiem siltumapgādes tīkliem, bet teritorijas dienvidos daļai no plānotās un esošās apbūves paredzēts izveidot lokālu siltuma apgādi;
2.8.  Lokālplānojuma teritorijā neatrodas un tā nerobežojas ar īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām. Lokālplānojuma teritorija robežojas ar Baltijas jūras un Rīgas jūras līča krasta kāpu aizsargjoslu, bet pēc pašvaldības sniegtās informācijas Lokālplānojuma risinājumi, paredzot gājēju un satiksmes plūsmas organizēšanu, izbūvējot auto stāvlaukumus, ielas un ietves, novērsīs haotisku cilvēku pārvietošanos minētajā teritorijā.
3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, Lokālplānojuma teritorijā paredzēts:
3.1. izvērtēt perspektīvās funkcionāli telpiskās attīstības iespējas visā plānojuma teritorijā, radot labvēlīgus priekšnoteikumus optimālai teritorijas attīstībai;

3.2. sniegt priekšlikumus iespējamās kūrorta teritorijas izveidei un attīstībai, kas sekmētu kurortoloģijas attīstību Ventspils pilsētā;
3.3. izvērtēt un dot priekšlikumus plānoto dzīvojamās apbūves teritoriju (DzS) un (DzM) optimizācijai, veidojot pēc platības mazākas zemes vienības nekā tas noteikts ar detālplānojumu, nosakot no jauna izveidojamo zemes gabalu apbūves rādītājus;
3.4. plānojot apbūvi, ņemt vērā esošos dabas resursus, meža aizsargājošās funkcijas, Baltijas jūras piekrastes tiešo tuvumu, veikt pasākumus, pamatojoties uz eksperta sniegtajiem nosacījumiem un ieteikumiem;
3.5. ņemot vērā biotopu ekspertīzes slēdzienu, izvērtēt lokālplānojumā esošās teritorijas izmantošanas iespējas, nepieciešamības gadījumā - mainot funkcionālo zonējumu plānoto (atļauto) izmantošanu;
3.6. veikt detālplānojuma paredzētās transporta infrastruktūras izvērtēšanu un optimizāciju atbilstoši plānotās apbūves risinājumiem;
3.7. izvērtēt nepieciešamo inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājumu teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt plānoto inženierkomunikāciju objektu optimālo izvietojumu atbilstoši komunikāciju turētāju izvirzītajām prasībām, respektējot teritorijā jau esošos inženiertīklus un to parametrus;
3.8. precizēt ielu sarkanās līnijas un citus apgrūtinājumus;
3.9. pamatojoties uz plānojumā paredzētajiem risinājumiem, izstrādāt detalizētus teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus.
4. Saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumos Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” III daļā noteikto, Lokālplānojuma izstrādes laikā ir veiktas konsultācijas ar Valsts vides dienesta Ventspils reģionālo vides pārvaldi, Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālo administrāciju un Veselības inspekciju par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Domes Iesniegumam pievienoti:
4.1. Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas 2016.gada 14.marta vēstule Nr.4.8./29/2016-N-E “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”, kurā atzīmēts, ka Lokālplānojuma teritorijā nav un tā nerobežojas ar īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, kā arī aizsargājamo augu un dzīvotņu aizsardzība tiks  nodrošināta, ja paredzētās darbības nebūs pretrunā ar Sugu un biotopu aizsardzības likumu. Administrācija pauž viedokli, ka Lokālplānojumā plānotajām darbībām nav nepieciešams veikt Stratēģisko novērtējumu;

4.2. Valsts vides dienesta Ventspils reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 1.aprīļa vēstule Nr.9.5.-20/599 „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, kurā netiek noteikta prasība stratēģiskā novērtējuma nepieciešamībai;
4.3. Veselības inspekcijas 2016.gada 6.aprīļa vēstule Nr.11-1/10211/2948 „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, kurā atzīmēts, ka Lokālplānojuma risinājumi neparedz darbības, kas varētu negatīvi ietekmēt iedzīvotāju dzīves kvalitāti un radīt sabiedrības veselības riskus, līdz ar to institūcija neuzstāj uz Stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanas nepieciešamību plānošanas dokumentam.
5. Birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un Izstrādātāja sniegto informāciju, t.sk. attiecībā par Lokālplānojuma izstrādes būtību, mērķiem un uzdevumiem, paredzētajiem Lokālplānojuma teritorijas attīstības risinājumiem, kā arī paredzēto pašreizējās teritorijas izmantošanas izmaiņu apjomu. Balstoties uz veiktā izvērtējuma rezultātiem, Birojs secina, ka:

5.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi attīstīt tādus pakalpojumus pilsētā, kā, piemēram, kurortoloģiju, kā arī veicināt jaunu tūrisma objektu būvniecību pilsētā, kas nosaka vajadzību precizēt Teritorijas plānojumā Ventspils pilsētas dienvidrietumu daļai noteikto funkcionālo zonējumu, veicot izmaiņas Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos, vienlaicīgi, izvērtējot spēkā esošo Ventspils pilsētas teritorijas starp Baltijas jūru – pilsētas administratīvo robežu – Vasarnīcas ielu – zemes gabala Vasarnīcas ielā 56 robežu – Parka ielas turpinājumu detālplānojumu un tai pieguļošās teritorijas attīstības iespējas, tādejādi teritorijai netiek paredzētas būtiskas izmaiņas salīdzinājumā ar spēkā esošo Stratēģiju;
5.2. Lokālplānojums, izstrādājot tos atbilstoši Ventspils pilsētas attīstības stratēģijai līdz 2030.gadam, Ventspils pilsētas attīstības programmai 2014.-2020.gadam un Ventspils pilsētas teritorijas plānojumam 2006.-2018.gadam (ar grozījumiem), kam veikts Stratēģiskais novērtējums (Vides pārraudzības valsts biroja 2012.gada atzinums Nr.6), nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekš plānoto;
5.3. Lokālplānojumam nav plānota negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradnēm, kā arī īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām, kas atrodas ievērojamā attālumā, pie nosacījuma, ka tiek ievēroti Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas 2016.gada 14.marta vēstules Nr.4.8./29/2016-N-E “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību” nosacījumi; 
5.4. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar pārrobežu ietekmi;
5.5. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojumā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikumā minētās darbības, savukārt attiecībā uz Likuma 2.pielikumā minētajām darbībām pašvaldībai Lokālplānojuma izstrādes uzsākšanas laikā nav bijusi informācija par to nepieciešamību. Gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka Lokālplānojumā plānotās darbības var būt saistītas ar Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, Izstrādātājam jākonsultējas ar Valsts vides dienesta Ventspils reģionālo vides pārvaldi par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai;

5.6. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi, tostarp attiecībā uz Lokālplānojuma teritoriju un tai pieguļošo teritoriju, pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievēroti Darba uzdevumā izvirzītās prasības un tur noteikto institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti;
5.7. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem.
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 
· Sugu un biotopu aizsardzības likums;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Ministru kabineta 2010.gada 16. marta noteikumi Nr.264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto izvērtēja Ventspils pilsētas domes 2016.gada 29.aprīļa vēstuli Nr.1-44/173-5 „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, iesniegumu “Par Ventspils pilsētas dienvidrietumu teritorijas daļas lokālplānojuma izstrādi” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, tajā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorijā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām, mikroliegumiem, īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugām pie nosacījuma, ja tiek ievērotas Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas izvirzītās prasības, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam Ventspils pilsētas dienvidrietumu teritorijas daļai.

 Biroja direktors

(paraksts*)




A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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