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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.24
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

nepiemērošanu
Adresāts:

Saulkrastu novada pašvaldība, 

adrese: Raiņa ielā 8, Saulkrastos, Saulkrastu novads, LV-2160, 

e-pasts: dome@saulkrasti.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Saulkrastu novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam grozījumi (turpmāk arī Teritorijas plānojuma grozījumi).
Izvērtētā dokumentācija:

Saulkrastu novada pašvaldības (turpmāk arī Pašvaldība) 2016.gada 28.aprīļa vēstule Nr.7.6/0420160464/IZ513 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru” (turpmāk arī Pašvaldības vēstule) un tai pievienotais iesniegums „Par Saulkrastu novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam grozījumu izstrādi” (turpmāk arī Iesniegums), Saulkrastu novada pašvaldības 2015.gada 29.aprīļa lēmums (prot. Nr.6, 79.§) „Par Saulkrastu novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Lēmums) ar Darba uzdevumu “Saulkrastu novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam grozījumu izstrādei”, Saulkrastu novada pašvaldības 2016.gada 30.marta lēmums (prot. Nr.3, 21.§) „Par Saulkrastu novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam grozījumu izstrādes darba uzdevuma papildināšanu”, Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2015.gada 2.novembra vēstule Nr.4.5-70/7277 “Par nosacījumiem teritorijas plānojuma grozījumu izstrādei”, Veselības inspekcijas 2015.gada 19.novembra vēstule Nr.10-4/26758/588 “Nosacījumi teritorijas plānojumam” un Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2015.gada 25.novembra vēstule Nr. 4.8/115/2015-N-E “Par nosacījumiem Saulkrastu novada teritorijas plānojuma grozījumu izstrādei”.
Pašvaldības viedoklis:

Saulkrastu novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam grozījumiem nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo Stratēģiskais novērtējums veikts Saulkrastu novada teritorijas plānojumam 2012.-2024.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums) (2012.gada 22.oktobra Biroja atzinums Nr.32) un Saulkrastu novada attīstības programmai 2014.-2020.gadam (2013.gada 29.maija Biroja atzinums Nr.19), vienlaicīgi norādot, ka ar plānošanas dokumenta īstenošanu nav paredzami grozījumi ar būtisku negatīvu ietekmi uz vidi un netiek plānotas jaunas likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā paredzētās darbības. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2016.gada 28.aprīlī Vides pārraudzības valsts birojā saņemta Pašvaldības vēstule un Iesniegums, ar kuru Pašvaldība informē, ka novada Teritorijas plānojuma grozījumu izstrāde uzsākta, pamatojoties uz Saulkrastu novada pašvaldības 2015.gada 29.aprīļa lēmumu (prot. Nr.6, 79.§) „Par Saulkrastu novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” ar Darba uzdevumu “Saulkrastu novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam grozījumu izstrādei” (turpmāk arī Darba uzdevums). Atbilstoši Iesniegumam un Darba uzdevumam:
2.1. Teritorijas plānojuma grozījumu ietvarā ir paredzēts izvērtēt Latvijas Republikas normatīvo aktu izmaiņas un precizēt teritoriju izmantošanas veidu klasifikāciju un teritoriju plānoto (atļauto) izmantošanu saskaņā ar 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, izvērtēt teritoriju atļauto izmantošanu atbilstoši funkcionālajam zonējumam, precizējot aizsargjoslas, kā arī atsevišķu zemes vienību funkcionālos zonējumus, labojot tehniskās kļūdas, kas konstatētas Teritorijas plānojumā, veikt teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu labojumus atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem;
2.2. Saulkrastu novada Teritorijas plānojuma grozījumi tiks izstrādāti saskaņā ar Saulkrastu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 25 gadu perspektīvai, Saulkrastu novada attīstības programmu 2014. - 2020.gadam, Saulkrastu novada teritorijas plānojumu 2012.-2024.gadam, kam veikts Stratēģiskais novērtējums, kā arī ar Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem, Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam un Rīgas plānošanas reģiona plānošanas dokumentiem;
2.3. veicot Teritorijas plānojuma grozījumus, netiek paredzētas jaunas darbības, kas varētu radīt būtiskas vides problēmas vai vides kvalitātes pasliktināšanos;

2.4. saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu pārvaldības sistēmā “OZOLS” pieejamo informāciju Saulkrastu novada teritorijas daļa ietilpst Eiropas nozīmes aizsargājamā dabas (Natura 2000) teritorijā dabas parkā „Piejūra”, kam izstrādāts Dabas aizsardzības plāns un pieņemti Ministru kabineta 2006.gada 14.marta noteikumi Nr.204 „Dabas parka „Piejūra” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Pašvaldība ar doto plānošanas dokumentu neplāno darbības, kas varētu negatīvi ietekmēt dabas parka “Piejūra” turpmāko attīstību. Saulkrastu novada teritorijā atrodas īpaši aizsargājamā jūras teritorija “Selga uz rietumiem no Tūjas”, tās robežas apstiprinātas ar Ministru kabineta 2010.gada 5.janvāra noteikumiem Nr.17 “Noteikumi par aizsargājamām jūras teritorijām”, kā arī 7 mikroliegumi t. sk. 2 mikroliegumi, kuri izveidoti pēc Teritorijas plānojuma izstrādes un nav attēloti spēkā esošajā Teritorijas plānojumā. Saulkrastu novadā atbilstoši Aizsargjoslu likumam noteiktas vides un dabas resursu aizsardzības aizsargjoslas, t.sk. Baltijas jūras un Rīgas jūras līča krasta kāpu aizsargjosla. Saskaņā ar Pašvaldības Darba uzdevumu plānošanas dokumenta ietvaros tiks pārskatītas un nepieciešamības gadījumā precizētas minēto aizsargjoslu robežas;
2.5. kā norādīts Iesniegumā, ar Teritorijas plānojuma grozījumiem uz plānošanas dokumenta izstrādes laiku Pašvaldība neplāno jaunas darbības, kas atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā paredzētām darbībām. 
3. Saulkrastu novada pašvaldības 2015.gada 29.aprīļa lēmumā (prot. Nr.6, 79.§) „Par Saulkrastu novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu”  ietverts Teritorijas plānojuma grozījumu izstrādes darba uzdevums, saskaņā ar kuru plānošanas dokumenta izstrādei nepieciešams saņemt no Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Lielrīgas RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām nosacījumus par Teritorijas plānojuma grozījumu īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Pašvaldības Iesniegumam pievienoti:
3.1. Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2015.gada 2.novembra vēstule Nr.4.5-70/7277 “Par nosacījumiem teritorijas plānojuma grozījumu izstrādei”, kurā sniegti nosacījumi Teritorijas plānojuma grozījumu izstrādei, neizvirzot prasību plānošanas dokumentam veikt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru. Lielrīgas RVP Teritorijas plānojuma grozījumu izstrādāšanai izvirzījusi nosacījumus saistībā ar nepieciešamību Teritoriju plānojuma grozījumos:
3.1.1. uzrādīt teritorijas, kuras skars Teritorijas plānojuma grozījumu projekts;

3.1.2. veicot grozījumus vides un dabas resursu aizsargjoslās, noteikt aprobežojumus atbilstoši Aizsargjoslu likuma prasībām, īpašu uzmanību vēršot novada teritorijas ūdensobjektu aizsargjoslām;

3.1.3. izvērtēt inženiertehniskās sagatavošanas pasākumu veikšanas nepieciešamību teritorijas plānojuma grozījumos iekļauto teritoriju hidroloģisko un citu apstākļu uzlabošanai un apbūves izvietošanas vajadzībām;

3.1.4. izstrādāt teritorijas inženierkomunikāciju shēmu, paredzot ūdensapgādi un kanalizācijas sistēmu pieslēgumu pie centralizētajiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem;
3.1.5. izstrādāt transporta kustības shēmas;
3.1.6. paredzēt vides aizsardzības prasībām atbilstošo normatīvo aktu ievērošanu plānošanas dokumenta izstrādē.
3.2. Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2015.gada 25.novembra vēstule Nr. 4.8/115/2015-N-E “Par nosacījumiem Saulkrastu novada teritorijas plānojuma grozījumu izstrādei”, kurā nav sniegta prasība plānošanas dokumentam veikt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru, bet ir izvirzīti šādi nosacījumi:
3.2.1. izvērtēt to dabas teritoriju apbūvēšanas pamatojumu, kurās dzīvojamā apbūve nav uzsākta, bet ir plānota saskaņā ar esošo Teritorijas plānojumu;

3.2.2. attēlot applūstošās teritorijas, ievērojot nosacījumus šo teritoriju izmantošanas plānošanā atbilstoši spēkā esošajai likumdošanai;
3.2.3. izvērtēt teritorijas ainavisko daudzveidību veidojošos elementus, izdalot ainaviski nozīmīgākās teritorijas;
3.2.4. izvērtēt rekreācijai un tūrismam piemērotu teritoriju un objektu infrastruktūru turpmākās attīstības virzienus saistībā ar bioloģiski un ainaviski augstvērtīgajām teritorijām;
3.2.5. iekļaut Teritorijas plānojuma grozījumos tos mikroliegumus, kas nav iekļauti spēkā esošajā Teritorijas plānojumā.
3.3.  Veselības inspekcijas 2015.gada 19.novembra vēstule Nr.10-4/26758/588 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”, kurā izvirzīti šādi nosacījumi: 
3.3.1. veikt centralizētās ūdens apgādes un kanalizācijas tīklu attīstību un pasākumus dzeramā ūdens uzlabošanai atbilstoši normatīvo aktu prasībām;

3.3.2. nodrošināt pasākumus rūpnieciskās ražošanas teritorijas kaitīgās ietekmes novēršanai, uzrādot visas piesārņotās teritorijas;

3.3.3. plānot prettrokšņa pasākumus, lai novērstu autotransporta u.c. iekārtu radītos trokšņus;

3.3.4. paredzēt teritorijas labiekārtošanu un pieejamību cilvēkiem ar īpašām vajadzībām;

3.3.5. organizēt autotransporta kustību, veidojot automašīnu stāvvietas, gājēju un veloceliņus.
4. Novērtējis ar Pašvaldības Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Teritorijas plānojuma grozījumi atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams: 
4.1. Likuma 4.panta (5)daļa nosaka tos plānošanas dokumentus, kam Stratēģisko novērtējumu citu starpā neveic pie nosacījuma, ka šo dokumentu īstenošana būtiski neietekmē vidi. Teritorijas plānojuma grozījumi ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un tā realizācija var notikt atbilstoši spēkā esošajiem pašvaldības plānošanas dokumentiem. Atbilstoši Biroja rīcībā esošai informācijai Saulkrastu novadam ir izstrādāts Saulkrastu novada teritorijas plānojums 2012.-2024.gadam un Saulkrastu novada attīstības programma 2014.-2020.gadam un iepriekš minētajiem plānošanas dokumentiem ir veikta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra. Tā kā paredzamās izmaiņas plānotas, nosakot jaunu teritoriju izmantošanas veidu klasifikāciju saskaņā ar 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, neparedzot tādas darbības, kas būtiski ietekmētu vides kvalitāti, kā arī, vadoties no Likuma 23.2 panta kritērijiem, ne apjoma ne citu parametru rezultātā iespējamās ietekmes kopumā neliecina par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību;
4.2. Iesniegumā norādīts, ka ar Teritorijas plānojuma grozījumiem uz plānošanas dokumenta izstrādes laiku Pašvaldība neplāno jaunas darbības, kas atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā paredzētām darbībām. Gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka plānošanas dokumentā plānotās darbības var būt saistītas ar Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, Saulkrastu novada pašvaldībai jākonsultējas ar Lielrīgas RVP par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai; 
4.3. Plānošanas dokumenta grozījumi būtiski neietekmēs vidi pie nosacījuma, ka, izstrādājot Teritorijas plānojuma grozījumus, tiks ievērotas Darba uzdevumā izvirzītās prasības un iepriekš minēto institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti;
4.4. Teritorijas plānojuma grozījumi nav saistāmi ar būtisku vai negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām, kā arī plānotās izmaiņas nav saistāmas ar ietekmi uz Eiropas un Latvijas nozīmes aizsargājamiem biotopiem, sugām un to dzīvotnēm, ievērtējot institūciju sniegto informāciju;

4.5. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem.
5. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem, secina, ka Saulkrastu novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam grozījumu īstenošanai nav paredzama būtiska nelabvēlīga ietekme uz vidi.
Piemērotās tiesību normas:
· Aizsargjoslu likums;
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Sugu un biotopu aizsardzības likums;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2006.gada 14.marta noteikumi Nr.204 „Dabas parka „Piejūra” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2010.gada 5.janvāra noteikumiem Nr.17 “Noteikumi par aizsargājamām jūras teritorijām”;
· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2pantā noteiktos stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama būtiska negatīva ietekme uz vidi, tādejādi plānošanas dokuments attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Saulkrastu novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam grozījumiem. 
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