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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.16
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

nepiemērošanu

Adresāts:

Jelgavas novada pašvaldība, e – pasts: dome@jelgavasnovads.lv;
adrese: Pasta iela 37, Jelgava, LV-3001;

Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums teritorijai Elejas ciemā (turpmāk arī Lokālplānojums).
Izvērtētā dokumentācija:

Jelgavas novada pašvaldības 2016.gada 24.februāra vēstule „Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu” un tai pievienotais iesniegums “Lokālplānojums teritorijai Elejas ciemā”, Jelgavas novada pašvaldības 2016.gada 22.marta vēstule Nr.JNP/3-18/16/78 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru” (turpmāk arī Vēstule), Jelgavas novada domes 2015.gada 26.jūnija lēmums (prot.Nr.12, 14.§) „Par lokālplānojuma izstrādi teritorijai Elejas ciemā”, darba uzdevums “Lokālplānojuma izstrādei Elejas ciema teritorijas daļai” (turpmāk arī Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 1.marta vēstule Nr.3.5.-20/309 „Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”.
Pašvaldības viedoklis:

Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo Lokālplānojuma teritorijā nav paredzētas darbības, kas attiektos uz likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 1. un 2.pielikumā norādītajām darbībām, plānošanas dokumenta realizācijai nav paredzama būtiska ietekme uz vidi, Lokālplānojuma teritorija nerobežojas ar īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma 23.1panta (1)daļa paredz, ka, uzsākot tāda plānošanas dokumenta sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2016.gada 24.februārī Vides pārraudzības valsts birojā saņemta Jelgavas novada pašvaldības (turpmāk arī Dome) 2016.gada 24.februāra vēstule „Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu” un tai pievienotais iesniegums “Lokālplānojums teritorijai Elejas ciemā” (turpmāk arī Iesniegums), ar kuru Dome informē, ka 2015.gada 26.jūnijā pieņēmusi lēmumu (prot.Nr.12, 14.§) „Par lokālplānojuma izstrādi teritorijai Elejas ciemā” (turpmāk arī Domes lēmums). Atbilstoši Domes lēmumam, Vēstulei un Iesniegumam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts atbilstoši Jelgavas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai 2014.- 2033.gadam (turpmāk arī Stratēģija) un Jelgavas novada teritorijas plānojumam 2011.-2023.gadam (turpmāk arī Plānojums);
2.2. Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību paredzēt izvietot būves un objektus transporta un loģistikas kustības nodrošināšanai, t.sk. izveidot automašīnu stāvlaukumu pie ražošanas objekta, lai lauksaimniecības ražas novākšanas laikā atslogotu valsts autoceļus A8 un P103. Lokālplānojumā paredzētas ēkas 1-2 stāvu ēkas komercapbūvei un tehniskai apbūvei bez tiešas ražošanas funkcijas (laboratorija, caurlaides punkts, nojume tehnikai, transportam utt..);
2.3. Lokālplānojuma teritorija ar kopējo platību 4.1 ha atrodas Jelgavas novadā, Elejas ciemā, ietverot šādus nekustamos īpašumus: 1) Lietuvas iela 2 (kadastra Nr. 5448 006 0399) ar platību 1.2600 ha un plānoto/atļauto izmantošanu – Ražošanas objekti un noliktavas; 2) Lietuvas iela 2 (kadastra Nr. 5448 006 0003) ar platību 0.4800 ha un plānoto/atļauto izmantošanu – Individuālo dzīvojamo māju apbūve; 3) Lietuvas iela 4 (kadastra Nr. 5448 006 0263) ar platību 0.3120 ha un plānoto/atļauto izmantošanu – Individuālo dzīvojamo māju apbūve; 4) Lietuvas iela 6 (kadastra Nr. 5448 006 0264) ar platību 0.1481 ha un plānoto/atļauto izmantošanu – Individuālo dzīvojamo māju apbūve; 5) Lietuvas iela 8 (kadastra Nr. 5448 006 0270) ar platību 0.1820 ha un plānoto/atļauto izmantošanu – Individuālo dzīvojamo māju apbūve; 7) Lietuvas iela 10 (kadastra Nr. 5448 006 0265) ar platību 0.3900 ha un plānoto/atļauto izmantošanu – Individuālo dzīvojamo māju apbūve; 8) Lietuvas iela 12 (kadastra Nr. 5448 006 0266) ar platību 0.2780 ha un plānoto/atļauto izmantošanu – Individuālo dzīvojamo māju apbūve; 9) Lietuvas iela 16 (kadastra Nr. 5448 006 0268) ar platību 0.2780 ha un plānoto/atļauto izmantošanu – Individuālo dzīvojamo māju apbūve; 10) Lietuvas iela 16a (kadastra Nr. 5448 006 0283) ar platību 0.2015 ha plānoto/atļauto izmantošanu – Ražošanas objekti un noliktavas; 11) Atvari (kadastra Nr. 5448 006 0695) ar platību 0.901 ha un plānoto/atļauto izmantošanu – Individuālo dzīvojamo māju apbūve un 12) pašvaldībai piekritīga zemes vienība – ceļš (kadastra Nr. 5448 006 0470) ar platību 0.0400 ha plānoto/atļauto izmantošanu – Transporta un infrastruktūras teritorija;
2.4. ar Lokālplānojuma izstrādi tiek mainīts esošais teritorijas funkcionālais zonējums Lietuvas ielā 10, 12, 16, nekustamam īpašumam Atvari un esošajam pašvaldības ceļam ar kadastra Nr. 5448 006 0470 ar kopējo platību 1.00 ha uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R);
2.5. Lokālplānojuma teritorijas daļa, kurai tiek mainīts esošais funkcionālais zonējums uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R), ziemeļu daļā robežojas ar Savrupmājas apbūves teritoriju (DzS), austrumu daļā – ar valsts autoceļu A8, E77 (Rīgas apvedceļš – Latvijas - Lietuvas robeža (Meitene)), savukārt rietumu daļā minētā Lokālplņojuma teritorijas daļa robežojas ar dzelzceļa līniju Jelgava – Meitene – Valsts robeža, bet dienvidu daļā – ar Valsts nozīmes bīstamo objekta LPKS “Latraps” teritoriju; 
2.6. Lokālplānojuma teritorijai nepieciešams piešķirt funkcionālo zonējumu Rūpnieciskās apbūves teritorija (R), lai tā būtu identiska jau esošajai rūpnieciskās apbūves teritorijai Lietuvas ielā 16a (objekta LPKS “Latraps” teritorija), un šeit veidotos viendabīga telpiskā struktūra. Šobrīd dzīvojamās ēkas Lietuvas ielā 12 ir nojauktas, savukārt nekustamajā īpašumā Atvari nav izvietotas dzīvojamās mājas;
2.7. Lokālplānojuma risinājumi nav saistīti ar Likuma 1. un 2.pielikuma noteiktajām darbībām;
2.8. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas un tā nerobežojas ar īpaši aizsargājamās dabas teritoriju, t.sk. Natura 2000 teritoriju.
2. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, lokālplānojuma teritorijā paredzēts:

2.1. pamatot funkcionālā zonējuma maiņas nepieciešamību, izvērtējot lokālplānojuma teritorijas plānoto attīstību atbilstoši Stratēģijai, 
2.2. noteikt teritorijas funkcionāli telpisko analīzi tuvākās apkaimes esošās un plānotās apbūves kontekstā;
2.3. atbilstoši veiktajai ainavas telpas izpētei, noteikt plānotās apbūves izvietojuma zonas un apbūves maksimālos parametrus, nosakot apbūves blīvumu, intensitāti un brīvās zaļās teritorijas, nosakot teritorijas, kurās pieļaujama rūpnieciskā apbūve un apstādījumu robežjoslas starp rūpnieciskās apbūves teritoriju un dzīvojamās apbūves teritorijām;

2.4. ieplānot piekļuves risinājumu pie plānoto teritoriju esošajām zemes vienībām;

2.5. izstrādāt perspektīvās transporta infrastruktūras risinājumus, kā arī autonovietņu izvietojumu, precizējot satiksmes infrastruktūras aizsargjoslas;
2.6. izstrādāt gājēju un veloceliņu shēmu, sasaistot to ar sabiedriskā transporta pieturvietām un citiem publiskās ārtelpas elementiem;

2.7. izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību, t.sk. izstrādāt risinājumus teritorijas lietus ūdeņu novadīšanas un meliorācijas sistēmas attīstībai.
3. Domes Iesniegumam pievienota Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Jelgavas RVP) 2016.gada 1.marta vēstule Nr.3.5.-20/309 „Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”, kur izvērtēta Jelgavas RVP rīcībā esošā informācija:
3.1. LPKS “Latraps” ražošanas teritorija Lietuvas ielā 16a ir noteikta kā Valsts nozīmes bīstamais objekts, kurā izvietotas amonija nitrāta noliktavas, pārkraušanas vietas, propāna gāzes noliktava, bet objektam nav noteikta aizsargjosla;
3.2. uzņēmums LPKS “Latraps” ir paredzējis iegādāties iepriekš minētās Lokālplānojuma teritorijas daļu: Lietuvas ielā 10, 12, 16, nekustamo īpašumu Atvari un esošo pašvaldības ceļu ar kadastra Nr. 5448 006 0470, izvietojot tur būves un objektus transporta un loģistikas kustības nodrošināšanai;

3.3. jau šobrīd uzņēmums LPKS “Latraps” ir attīstījis daļu Lokālplānojuma izstrādes teritoriju, kā arī blakus esošo teritoriju kā lauksaimniecības ražošanas un pārstrādes uzņēmumu. Lokālplānojuma izstrāde ir saistīta ar uzņēmuma darbības paplašināšanas iecerēm. Uzņēmums nodarbojas ar visa veidu graudu pirmapstrādi, rapšu eļļas ražošanu, minerālmēslu pārkraušanu no dzelzceļa kravām, tehnikas tirdzniecību un remontu;

3.4. ar Lokālplānojuma izstrādes teritoriju robežojas Lietuvas ielas nodalījuma joslā esošā īpaši aizsargājamā dabas teritorija – dabas piemineklis - Aizsargājamā aleja “Elejas ozolu aleja”, kā aizsardzība noteikta ar Ministru kabineta 2015.gada 22.novembra noteikumiem Nr.888 “Noteikumi par aizsargājamām alejām”;
Vienlaicīgi Jelgavas RVP norāda: “lokālplānojuma teritorijā uzsākot likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.vai 2.pielikumā noteikto darbību realizāciju, tiks veiktas normatīvajos aktos noteiktās ietekmes uz vidi sākotnējā izvērtējuma vai ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras”, kas Birojam ļauj secināt, ka šāda veida darbības var būt pieļaujamas Lokālplānojuma teritorijā un funkcionālais zonējums Rūpnieciskās apbūves teritorija (R) atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” pieļauj šādu darbību realizēšanu, savukārt Jelgavas RVP izteikusi viedokli, ka Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
4. Birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un izstrādātāja sniegto informāciju, t.sk. attiecībā par Lokālplānojuma izstrādes būtību, mērķiem un uzdevumiem, paredzētajiem Lokālplānojuma teritorijas attīstības risinājumiem, kā arī paredzēto pašreizējās teritorijas izmantošanas izmaiņu apjomu. Balstoties uz veiktā izvērtējuma rezultātiem, Birojs secina, ka:

4.1. ar Lokālplānojumu ir paredzēts mainīt daļai no tā teritorijas plānoto izmantošanu (funkcionālo zonējumu) uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R); 
4.2. plānošanas dokuments attiecas uz salīdzinoši nelielu teritoriju vietējās pašvaldības līmenī – 1 ha;
4.3. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojumā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā minētās darbības, savukārt, atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr. 240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” Rūpnieciskā apbūves teritorija (R) ir vienīgā funkcionālā zona, ko nosaka, lai nodrošinātu rūpniecības uzņēmumu darbībai un attīstībai nepieciešamo teritoriju organizāciju, inženiertehnisko apgādi un transporta infrastruktūru, līdz ar to neizslēdzot/pieļaujot darbības, kas atbilstu Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbībām, ko cita starpā kā potenciāli iespējamu atzīmējusi arī Jelgavas RVP; 
4.4. Lokālplānojuma teritorijas daļa, kurai tiek mainīts esošais funkcionālais zonējums uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R), ziemeļu daļā robežojas ar Savrupmājas apbūves teritoriju (DzS), austrumu daļā – ar valsts autoceļu A8, E77 (Rīgas apvedceļš – Latvijas - Lietuvas robeža (Meitene)), savukārt rietumu daļā minētā Lokālplņojuma daļa robežojas ar dzelzceļa līniju Jelgava – Meitene – Valsts robeža, bet dienvidu daļā – ar Valsts nozīmes bīstamo objekta lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības “Latraps” (turpmāk arī LPKS “Latraps”) teritoriju (Lietuvas ielā 16a);
4.5. uzņēmuma LPKS “Latraps” ražošanas teritorija Lietuvas ielā 16a jau noteikta kā Valsts nozīmes bīstamais objekts, vienlaicīgi uzņēmums plāno iegādāties Lokālplānojuma teritorijas daļu: Lietuvas ielā 10, 12, 16, nekustamo īpašumu Atvari un esošo pašvaldības ceļu ar kadastra Nr. 5448 006 0470, lai turpinātu attīstīt savu uzņēmējdarbību, izvietojot tur būves un objektus transporta un loģistikas kustības nodrošināšanai;
4.6. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojumam nav plānota negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradnēm, minētajās teritorijās neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas. Lai arī Dome Iesniegumā norādījusi, ka Lokālplānojuma teritorija nerobežojas ar īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, tad atbilstoši Dabas aizsardzības pārvaldes Dabas datu pārvaldības sistēmas “Ozols” datiem ar Lokālplānojuma izstrādes teritoriju robežojas Lietuvas ielas nodalījuma joslā esošā īpaši aizsargājamā dabas teritorija – dabas piemineklis - Aizsargājamā aleja “Elejas ozolu aleja”;
4.7. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievēroti Darba uzdevumā izvirzītās prasības un tajā norādīto institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti;
4.8. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem, kā arī šādu prasību nav izvirzījusi Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālā vides pārvalde;
4.9. vienlaicīgi, ņemot vērā faktu, ka uzņēmuma LPKS “Latraps” ražošanas teritorija Lietuvas ielā 16a jau noteikta kā Valsts nozīmes bīstamais objekts, tad saskaņā ar Ministru kabineta 2016. gada 1. marta noteikumu Nr. 131 “Rūpniecisko avāriju riska novērtēšanas kārtība un riska samazināšanas pasākumi” (turpmāk arī MK noteikumi Nr. 131) prasībām attiecībā uz šādu objektu apkārtnes plānošanu, pašvaldības teritorijas plānojumos, lokālplānojumos un detālplānojumos ap rūpniecisko avāriju riska objektiem nepieciešams noteikt minimālos drošības attālumus (MK noteikumu Nr. 131 51. un 52. punkts). Plānojot minimālo drošības attālumu, jāņem vērā iespējamās rūpnieciskās avārijas raksturojumu un teritoriju, kurā nepieciešams veikt pasākumus aizsardzībai pret rūpnieciskām avārijām un nepieciešamību teritorijā, kuru var ietekmēt rūpnieciskā avārija vai domino efekts, līdz ar to nepieciešams izveidot drošības aizsargjoslu vai noteikt citus teritorijas izmantošanas ierobežojumus, lai samazinātu rūpnieciskās avārijas risku cilvēkam un videi (MK noteikumu Nr. 131 53.1.-53.3. apakšpunkts). Birojs norāda, ka saskaņā ar MK noteikumu Nr. 131 51. punktā norādīto objekta minimālo drošības attālumu nosaka arī, ņemot vērā katra objekta rūpniecisko avāriju novēršanas programmā vai drošības pārskatā norādīto. Birojs atzīmē, ka uzņēmuma Elejas iecirkņa drošības pārskats tika iesniegts 2014.gada 13.oktobrī Birojā izvērtēšanai, par kuru 2015.gada 12.janvārī tika izdots izvērtējums Nr.6-05/43 un 2015. gada 20. janvārī ar pavadvēstuli Nr. 6-01/82 tika elektroniski nosūtīts arī Jelgavas novada pašvaldībai un Elejas pagasta pārvaldei. Papildus vēršam uzmanību attiecībā uz Lokālplānojuma teritorijai blakus esošo īpaši aizsargājamo dabas teritoriju - aizsargājamo aleju “Elejas ozolu aleja”, kuras aizsardzību nosaka Ministru kabineta noteikumi Nr.264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Līdz ar to ar Lokālplānojuma izstrādi nepieciešams nodrošināt iepriekš minētajos normatīvajos aktos paredzētās prasības, ņemot vērā teritorijas rūpnieciskā avāriju riska palielināšanos īpatnības, t.sk. tā avāriju gadījumos, un iespējamās riska zonas, nepieļaujot vides stāvokļa pasliktināšanu. 
Piemērotās tiesību normas:
· Aizsargjoslu likums;
· Likums “Par ietekmes uz vidi novērtējumu”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta noteikumi Nr.264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;
· Ministru kabineta 2015.gada 22.novembra noteikumi Nr.888 “Noteikumi par aizsargājamām alejām”;
· Ministru kabineta 2016.gada 1.marta noteikumi Nr.131 “Rūpniecisko avāriju riska novērtēšanas kārtība un riska samazināšanas pasākumi”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Jelgavas novada pašvaldības 2016.gada 24.februāra vēstuli „Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu” un tai pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, atbilstoši Iesniegumā dotajai informācijai tajā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, mikroliegumiem, īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugām pie nosacījuma, ja tiks ievērotas normatīvajos aktos paredzētās prasības attiecībā uz vides kvalitātes nodrošinājumu, t.sk. attiecībā uz īpaši aizsargājamo dabas teritoriju - aizsargājamo aleju “Elejas ozolu aleja” un ievērtēta un noteikta pieguļošo teritoriju iespējami nekonfliktējoša (saderīga) izmantošana, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam teritorijai Elejas ciemā. 
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