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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.12
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

nepiemērošanu

Adresāts:

Dagdas novada pašvaldība, adrese: Alejas iela 4, Dagda, Dagdas novads, LV-5674, 

e-pasts: dome@dagda.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Dagdas novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumi (turpmāk arī Teritorijas plānojuma grozījumi).
Izvērtētā dokumentācija:

Dagdas novada pašvaldības (turpmāk arī Pašvaldība) 2016.gada 19.februāra vēstule Nr.7-1/16/146 (turpmāk arī Pašvaldības vēstule) un tai pievienotais iesniegums „Par plānošanas dokumenta Dagdas novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Iesniegums), Dagdas novada pašvaldības 2015.gada 19.novembra lēmums (prot. Nr.15, 10.§) „Par Dagdas novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” ar Darba uzdevumu “Dagdas novada teritorijas plānojuma grozījumu izstrādes darba uzdevums”, Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 7.janvāra vēstule Nr.2.5.-07/21 “Par nosacījumiem Dagdas novada teritorijas plānojuma grozījumu izstrādei”, Veselības inspekcijas 2016.gada 10.februāra vēstule Nr.14-1/1947/1080 “Par konsultāciju sniegšanu par Dagdas novada teritorijas plānojuma grozījumu izstrādi un stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējumu” un Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas 2015.gada 22.decembra vēstule Nr. 4.8/120/2015-N-E “Par nosacījumiem teritorijas plānojumam”.
Pašvaldības viedoklis:

Dagdas novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumiem nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo Stratēģiskais novērtējums veikts Dagdas novada teritorijas plānojumam 2013.-2024.gadam, vienlaicīgi norādot, ka ar plānošanas dokumenta īstenošanu nav paredzami grozījumi ar būtisku negatīvu ietekmi uz vidi un netiek plānotas jaunas likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā paredzētās darbības. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2016.gada 23.februārī Vides pārraudzības valsts birojā saņemta Pašvaldības vēstule un Iesniegums, ar kuru Pašvaldība informē, ka novada Teritorijas plānojuma grozījumu izstrāde uzsākta, pamatojoties uz Dagdas novada pašvaldības 2015.gada 19.novembra lēmumu (prot. Nr.15, 10.§) „Par Dagdas novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” ar Darba uzdevumu “Dagdas novada teritorijas plānojuma grozījumu izstrādes darba uzdevums”. Atbilstoši Iesniegumam un Darba uzdevumam:
2.1. Teritorijas plānojuma grozījumu ietvarā ir paredzēts izvērtēt Latvijas Republikas normatīvo aktu izmaiņas un precizēt teritoriju izmantošanas veidu klasifikāciju un teritoriju plānoto (atļauto) izmantošanu saskaņā ar 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, kā arī veikt divu valsts aizsardzības kultūras pieminekļu individuālo aizsargjoslu (aizsardzības zonu) projekta izstrādi;
2.2. Dagdas novada Teritorijas plānojuma grozījumi tiks izstrādāti saskaņā ar Dagdas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam, Dagdas novada attīstības programmu 2013. -2019.gadam un Dagdas novada teritorijas plānojumu 2013.-2024.gadam, kam veikts Stratēģiskais novērtējums;
2.3. esošā Teritorijas plānojuma funkcionālais zonējums izstrādāts tā, lai pēc iespējas samazinātu ietekmes uz vidi un saglabātu esošo vides stāvokli, kā arī novada teritorijas attīstība ir balstīta uz normatīvo aktu prasībām;
2.4. veicot Teritorijas plānojuma grozījumus, netiks paredzētas jaunas darbības, kas varētu radīt būtiskas vides problēmas vai vides kvalitātes pasliktināšanos, vides kvalitātes saglabāšana tiks noteikta kā vērtīgs resurss, kurš jāapsaimnieko un jāizmanto ilgtspējīgi, racionāli izmantojot kultūras un dabas mantojumu;

2.5. saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu bāzes datiem Dagdas novadā atrodas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas: 1) daļa no Rāznas nacionālā parka teritorijas, kura aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka Rāznas nacionālā parka likums un 2007.gada 26.jūnija Ministru kabineta noteikumi Nr.447 „Rāznas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, teritorijai izstrādāts Dabas aizsardzības plāns un Ainavu ekoloģiskais plāns; 2) dabas liegumi „Asūnes ezeri” un „Ojatu ezers”, kuru aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Saskaņā ar Iesniegumā norādīto Teritorijas plānojuma grozījumos nav paredzētas darbības, kas būtu pretrunā ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzības un apsaimniekošanas prioritātēm, ilgtermiņa un īstermiņa attīstības mērķiem, līdz ar to netiks radīta papildus slodze uz Natura 2000 teritorijām;
2.6. ar Teritorijas plānojuma grozījumiem nav plānotas izmaiņas, kas paredzētu jaunas darbības, kas atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā paredzētām darbībām. 
3. Dagdas novada pašvaldības 2015.gada 19.novembra lēmuma (prot. Nr.15, 10.§) „Par Dagdas novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” Darba uzdevumā “Dagdas novada teritorijas plānojuma grozījumu izstrādes darba uzdevums” ietverts Teritorijas plānojuma grozījumu izstrādes darba uzdevums, saskaņā ar kuru plānošanas dokumenta izstrādei nepieciešams saņemt no Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Daugavpils RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām nosacījumus par Teritorijas plānojuma grozījumu īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Pašvaldības Iesniegumam pievienoti:
3.1. Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 7.janvāra vēstule Nr.2.5.-07/21 “Par nosacījumiem Dagdas novada teritorijas plānojuma grozījumu izstrādei”, kurā sniegti nosacījumi Teritorijas plānojuma grozījumu izstrādei, neizvirzot prasību plānošanas dokumentam veikt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru. Daugavpils RVP Teritorijas plānojuma grozījumu izstrādāšanai izvirzījusi nosacījumus saistībā ar nepieciešamību Teritoriju plānojuma grozījumos:
3.1.1. aktualizēt informāciju par Dagdas novada teritorijas ūdenstecēm un ūdenstilpnēm un to aizsargjoslām, potenciālajām pludmaļu un atpūtas vietām;

3.1.2. aktualizēt informāciju par ūdens ņemšanas vietām, to sanitārās aizsardzības zonām, ierobežojumiem un plānotajiem apsaimniekošanas pasākumiem;
3.1.3. paredzēt pasākumus, kas nodrošinātu decentralizēto kanalizācijas sistēmās savākto notekūdeņu un ar tiem saistīto atkritumu savākšanu un utilizēšanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām;
3.1.4. paredzēt teritorijas, kurām izstrādājami detālplānojumi un lokālplānojumi;
3.1.5. aktualizēt informāciju par piesārņotām un potenciāli piesārņotām vietām, derīgo izrakteņu teritorijām, kā arī potenciāli rekultivējamām vietām, nosakot nosacījumus attiecībā uz minēto teritoriju tālākas izmantošanas ierobežojumiem;
3.1.6. paredzēt vides aizsardzības prasībām atbilstošo normatīvo aktu ievērošanu plānošanas dokumenta izstrādē.
3.2. Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas 2015.gada 22.decembra vēstule Nr. 4.8/120/2015-N-E “Par nosacījumiem teritorijas plānojumam”, kurā norādīts, ka saskaņā ar Sugu un biotopu aizsardzības likuma 8.panta otro daļu novadā pašreiz tiek veidoti 15 mikroliegumi Ministru kabineta 2000.gada 14.novembra noteikumu Nr.396 “Noteikumi par īpaši aizsargājamo sugu un ierobežoti izmantojamo īpaši aizsargājamo sugu sarakstu” 1. un 2.pielikumā iekļautajām īpaši aizsargājamām sugām, kas jāņem vērā, izstrādājot pašvaldības teritorijas plānojuma grozījumus. Dabas aizsardzības pārvalde neizvirza prasību plānošanas dokumentam veikt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru. 
3.3. Veselības inspekcijas 2016.gada 10.februāra vēstule Nr.14-1/1947/1080 “Par konsultāciju sniegšanu par Dagdas novada teritorijas plānojuma grozījumu izstrādi un stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējumu”, kurā sniegts skaidrojums, ka plānošanas dokumenta izstrādei iesniegtā informācija nesatur konkrētas ziņas par plānotajām izmaiņām, līdz ar to Veselības inspekcija nevar sagatavot pilnvērtīgu konsultatīvo dokumentu. 
4. Novērtējis ar Pašvaldības Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Teritorijas plānojuma grozījumi (aktualizācija) atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams: 
4.1. Likuma 4.panta (5)daļa nosaka tos plānošanas dokumentus, kam Stratēģisko novērtējumu citu starpā neveic pie nosacījuma, ka šo dokumentu īstenošana būtiski neietekmē vidi. Teritorijas plānojuma grozījumi (aktualizācija) ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un tā realizācija var notikt atbilstoši spēkā esošajiem pašvaldības plānošanas dokumentiem. Atbilstoši Biroja rīcībā esošai informācijai Dagdas novadam ir izstrādāta Dagdas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģija līdz 2030.gadam, Dagdas novada attīstības programma 2013. -2019.gadam un Dagdas novada teritorijas plānojums 2013.-2024.gadam, kam veikta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra. Tā kā paredzamās izmaiņas plānotas, nosakot jaunu teritoriju izmantošanas veidu klasifikāciju saskaņā ar 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, neparedzot tādas darbības, kas būtiski ietekmētu vides kvalitāti, kā arī, vadoties no Likuma 23.2 panta kritērijiem, ne apjoma ne citu parametru rezultātā iespējamās ietekmes kopumā neliecina par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Vienlaicīgi Birojs informē, ka Teritorijas plānojuma grozījumi jāizstrādā ņemot vērā aktuālos normatīvos aktus, t.sk. Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumus Nr.628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”, kas stājušies spēkā ar 2015.gada 1.maiju.
4.2. Pašvaldība norādījusi, ka Teritorijas plānojuma grozījumi nav saistīti ar Likuma 1. un/vai 2.pielikumā minētām darbībām. Gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka plānošanas dokumentā plānotās darbības var būt saistītas ar Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, Dagdas novada pašvaldībai jākonsultējas ar Daugavpils RVP par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai; 
4.3. Plānošanas dokumenta grozījumi būtiski neietekmēs vidi pie nosacījuma, ka, izstrādājot Teritorijas plānojuma grozījumus, tiks ievērotas Darba uzdevumā izvirzītās prasības un iepriekš minēto institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti;
4.4. Teritorijas plānojuma grozījumi nav saistāmi ar būtisku vai negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām, kā arī plānotās izmaiņas nav saistāmas ar ietekmi uz Eiropas un Latvijas nozīmes aizsargājamiem biotopiem, sugām un to dzīvotnēm, ievērtējot institūciju sniegto informāciju;

4.5. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem.
5. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem, secina, ka Dagdas novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumu īstenošanai nav paredzama būtiska nelabvēlīga ietekme uz vidi.
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Rāznas nacionālā parka likums;
· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumi Nr.447 „Rāznas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2pantā noteiktos stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama būtiska negatīva ietekme uz vidi, tādejādi plānošanas dokuments attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Dagdas novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam grozījumiem. 
 Biroja direktors
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