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Rīgā

      Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.8
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

Daugavpils pilsētas dome, e – pasts: info@daugavpils.lv;
adrese: K.Valdemāra iela 1, Daugavpils, LV-5401;

SIA “Geo Consultants”, e – pasts: gc@geoconsultants.lv;

adrese: Olīvu iela 9, Rīga, LV-1004;
	
	


Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums zemes vienībām Križu mikrorajonā, Viršu ielas rajonā ražošanas objektu apbūves teritorijai (turpmāk tekstā Lokālplānojums).  

Izvērtētā dokumentācija:


SIA “Geo Consultants” 2016.gada 1.februāra vēstule Nr.22/2016 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma piemērošanas nepieciešamību lokālplānojuma izstrādei Daugavpils pilsētā” un tai pievienotais iesniegums “Lokālplānojums zemes vienībām Križu mikrorajonā, Viršu ielas rajonā ražošanas objektu apbūves teritorijas izveidei” (turpmāk arī Iesniegums), Daugavpils pilsētas domes 2015.gada 23.jūlija lēmums Nr.319 (prot. Nr.15, 12.§) “Par lokālplānojuma “Lokālplānojums zemes vienībām Križu mikrorajonā, Viršu ielas rajonā ražošanas objektu apbūves teritorijas izveidei”” (turpmāk arī Lēmums), Lēmuma 1.pielikums “Lokālplānojuma teritorijas izvietojuma shēma”, Lēmuma 2.pielikums Lokālplānojuma darba uzdevums (turpmāk arī Darba uzdevums), Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas 2015.gada 12.augusta vēstule Nr.4.9/42/2015-N “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes 2015.gada 12.augusta vēstule Nr.2.5-7./1586 “Par lokālplānojuma izstrādāšanu Viršu ielas rajonā, Križu mikrorajonā, Daugavpilī”, Veselības inspekcijas 2015.gada 13.augusta vēstule Nr.14-1/19068/6510 “Par nepieciešamību veikt ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu lokālplānojuma izstrādei”. 
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:


Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo Lokālplānojuma teritorijā plānošanas dokumenta izstrādes laikā nav paredzētas darbības, kas attiektos uz likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā norādītajām darbībām, plānošanas dokumenta realizācijai nav paredzama būtiska ietekme uz vidi, t.sk. Natura 2000 teritorijām.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2016.gada 1.februārī Vides pārraudzības valsts birojā saņemta SIA “Geo Consultants” 2016.gada 1.februāra vēstule Nr.22/2016 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma piemērošanas nepieciešamību lokālplānojuma izstrādei Daugavpils pilsētā” un tai pievienotais iesniegums “Lokālplānojums zemes vienībām Križu mikrorajonā, Viršu ielas rajonā ražošanas objektu apbūves teritorijas izveidei”, ar kuru sniegta informācija, ka ar Daugavpils pilsētas domes 2015.gada 23.jūlija lēmumu Nr.319 (prot. Nr.15, 12.§) “Par lokālplānojuma “Lokālplānojums zemes vienībām Križu mikrorajonā, Viršu ielas rajonā ražošanas objektu apbūves teritorijas izveidei”” tika uzsākta Lokālplānojuma izstrāde, lai veiktu grozījumus Daugavpils pilsētas teritorijas plānojumā 2006.-2018.gadam. Atbilstoši Iesniegumam: 
2.1. Plānošanas dokumenta izstrādātājs ir SIA “Geo Consultants” (turpmāk Izstrādātājs) saskaņā ar savstarpēji noslēgto līgumu ar Daugavpils pilsētas domi (turpmāk Dome); 
2.2. Lokālplānojums tiek izstrādāts saistībā ar Daugavpils pilsētas teritorijas plānojumu 2006.-2018.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums), Daugavpils pilsētas ilgtspējīgās attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam un saskaņā ar spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām. Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību nodrošināt pilnvērtīgas iespējas īpašuma izmantošanai, attīstībai un pašvaldības funkciju nodrošināšanai, paredzot Lokālplānojuma teritorijā ražošanas objektu apbūves izvietošanas iespējas, veicinot degradēto teritoriju revitalizāciju; 
2.3.  Lokālplānojuma teritorijas platība ir 19,36ha un tajā ietilpst zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 0500 031 0204, 0500 031 0206, 0500 031 0200, 0500 031 0313, 0500 031 0309, 0500 031 0314, 0500 031 0310, 0500 031 0308, 0500 031 0302, 0500 031 0312 un 0500 031 0306. Lokālplānojuma teritorija ziemeļu pusē robežojas ar Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju (MDz), austrumu daļā – ar Satiksmes infrastruktūras teritoriju (Sa), savukārt rietumu daļā atrodas Mežu teritorija (M), bet dienvidos – Darījumu objektu apbūves teritorija (D);
2.4.  Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir esošās degradētās (piesārņotās) teritorijas sakārtošana un revitalizācija, paredzot veikt ražošanas objektu apbūvi, līdz ar to ir plānots veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, mainot esošo teritorijas funkcionālo zonējumu no Jauktas apbūves teritorijas uz Ražošanas objektu apbūves teritoriju;
2.5.  būtiskas vides problēmas vai vides kvalitātes pasliktināšanās ar Lokālplānojuma izstrādi nav prognozējamas un nav sagaidāmas. Lokālplānojuma teritorijā plānošanas dokumenta izstrādes laikā netiek plānoti tādi objekti, kuriem plānošanas dokumenta ieviešanas stadijā saskaņā ar likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma nosacījumiem jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, kā arī netiek plānoti tādi objekti, kuriem saskaņā ar Likuma 2.pielikuma nosacījumiem jāveic sākotnējais izvērtējums;

2.6. Lokālplānojuma teritorija un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, mikroliegumiem, īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugām. 

3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, Lokālplānojuma teritorijā paredzēts:
3.1. veikt Teritorijas plānojuma grozījumus atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, precizējot Teritorijas plānojumā noteiktās aizsargjoslas un citus izmantošanas aprobežojumus; 

3.2. Lokālplānojuma teritorijas funkcionālā zonējuma ietvaros noteikt izmantošanas veidus, plānotās apbūves izvietojuma zonas un apbūves parametrus, t.sk. apbūves intensitāti un brīvās zaļās teritorijas rādītāju, kā arī citas prasības, aprobežojumus un nosacījumus, ņemot vērā teritorijas īpatnības;

3.3. izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājumu atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt perspektīvo inženiertīklu un būvju izvietojumu;

3.4. izstrādāt perspektīvās transporta infrastruktūras risinājumus un priekšlikumus plānojamās teritorijas apkalpes un pieejamības aspektā. 
4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Domes Iesniegumam pievienoti:
4.1. Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas 2015.gada 12.augusta vēstule Nr.4.9/42/2015-N “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, kurā izteikts viedoklis, ka plānošanas dokumentam nav nepieciešams veikt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru, jo Lokālplānojuma teritorijā nav konstatētas dabas vērtības, ko varētu ietekmēt ar plānošanas dokumenta realizāciju;
4.2. Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Daugavpils RVP) 2015.gada 12.augusta vēstule Nr.2.5-7./1586 “Par lokālplānojuma izstrādāšanu Viršu ielas rajonā, Križu mikrorajonā, Daugavpilī”, kurā netiek pieprasīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošana plānošanas dokumentam, papildus norādot uz nosacījumiem attiecībā uz saimnieciskās darbības aprobežojumiem Lokālplānojuma teritorijā, veicot esošo ēku, būvju un inženierkomunikāciju inventarizāciju un izvērtēšanu, nepieciešamības gadījumā - veicot to sakārtošanu, atjaunošanu vai nojaukšanu, atkritumu apsaimniekošanu un teritorijas labiekārtošanu, kā arī uz nepieciešamajiem pasākumiem, ieplānojot  infrastruktūras attīstību, t.sk. attiecībā uz ūdensapgādes, sadzīves un lietus notekūdeņu apsaimniekošanas nodrošinājumu atbilstoši normatīvo aktu prasībām. Papildus Daugavpils RVP norāda, ka plānošanas dokumenta teritorija ir iekļauta potenciāli piesārņoto vietu sarakstā, līdz ar to, veicot teritorijā saimniecisko darbību, jāņem vērā likuma “Par piesārņojumu”, Ministru kabineta 2001.gada 28.novembra noteikumu Nr.483 “Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu apzināšanas un reģistrācijas kārtība” un Ministru kabineta 2005.gada 25.oktobra noteikumu Nr.804 “Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem” prasības, kā arī normatīvo aktu prasības attiecībā uz ražošanas objektu apbūves izvietošanu;

4.3. Veselības inspekcijas 2015.gada 16.jūnija vēstule Nr.14-1/14159/4942 “Par nepieciešamību veikt ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu lokālplānojuma izstrādei”, kurā netiek pieprasīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošana plānošanas dokumentam, norādot, ka Lokālplānojuma teritorijā jauno uzņēmumu darbība, ievērojot visu institūciju noteiktos nosacījumus, neradīs nelabvēlīgu ietekmi uz vidi un cilvēku veselību. 
5. Birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un izstrādātāja sniegto informāciju, t.sk. attiecībā par Lokālplānojuma izstrādes būtību, mērķiem un uzdevumiem, paredzētajiem Lokālplānojuma teritorijas attīstības risinājumiem, kā arī paredzēto pašreizējās teritorijas izmantošanas izmaiņu apjomu. Balstoties uz veiktā izvērtējuma rezultātiem, Birojs secina, ka:

5.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi veikt degradēto (piesārņoto) teritoriju sakārtošanu un revitalizāciju, paredzot veikt ražošanas objektu apbūvi, līdz ar to ir plānots veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, mainot esošo teritorijas funkcionālo zonējumu no Jauktas apbūves teritorijas uz Ražošanas objektu apbūves teritoriju, kā arī veikt korekcijas atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, precizējot Teritorijas plānojumā noteiktās aizsargjoslas un citus izmantošanas aprobežojumus, tādejādi netiek paredzētas būtiskas vidi negatīvi ietekmējošas izmaiņas teritorijas līdzšinējā izmantošanā;
5.2. plānošanas dokuments attiecas uz salīdzinoši nelielu teritoriju vietējās pašvaldības līmenī – 19,36ha, kurā nav konstatētas īpaši aizsargājamas dabas vērtības. Teritorija ilgstoši pakļauta antropogēnas slodzes ietekmē, kur jau vēsturiski atrodas dažāda rakstura būves un ēkas, t.sk. industriāla un tehniska rakstura apbūve (bijušās notekūdeņu attīrīšanas iekārtas u.c.), kas pašreizējā laikā daļēji ir nojauktas vai kā citādi nelietojamas. Līdz ar to minēto teritoriju var uzskatīt par daļēji degradētu;
5.3. Lokālplānojums, izstrādājot to atbilstoši Daugavpils pilsētas teritorijas plānojumam 2006.–2018.gadam un Daugavpils pilsētas ilgtspējīgās attīstības stratēģijai līdz 2030.gadam, nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekš plānoto;
5.4. Lokālplānojumam nav plānota negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradnēm, minētajās teritorijās neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas un mikroliegumi;
5.5. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar pārrobežu ietekmi;
5.6. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojuma Izstrādātājiem nav informācijas par priekšlikumiem, kas saistītos ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā minētajām darbībām. Tā kā Lokālplānojuma teritorijai funkcionālais zonējums tiek mainīts no Jauktas apbūves teritorijas uz Ražošanas objektu apbūves teritoriju, tad Lokālplānojuma teritorijā ir pieļaujama iepriekš minēto darbību realizācija, līdz ar to, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka Lokālplānojumā plānotās darbības var būt saistītas ar Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu, Izstrādātājam jākonsultējas ar Daugavpils RVP par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai;
5.7. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievēroti Darba uzdevumā izvirzītās prasības un minēto institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti;
5.8. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem, kā arī šādu prasību nav izvirzījušas Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālā vides pārvalde, Dabas aizsardzības pārvalde un Veselības inspekcija;
5.9. vienlaicīgi, ņemot vērā ražošanas objektu apbūves izveidi ar mērķi veikt saimniecisko darbību, papildus uzmanība pievēršama Darba uzdevumā paredzētajiem nosacījumiem izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājumu, nosakot funkcionālā zonējuma izmantošanas veidus, plānotās apbūves izvietojuma zonas un apbūves parametrus, t.sk. apbūves intensitāti un brīvās zaļās teritorijas rādītāju u.c. prasības, aprobežojumus un nosacījumus, ņemot vērā teritorijas īpatnības, kā arī normatīvajos aktos paredzētās prasības attiecībā uz vides kvalitātes nodrošinājumu, nepieļaujot vides stāvokļa pasliktināšanos. 
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 
· Likums “Par piesārņojumu”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2001.gada 28.novembra noteikumi Nr.483 “Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu apzināšanas un reģistrācijas kārtība”;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Ministru kabineta 2005.gada 25.oktobra noteikumi Nr.804 “Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem”;
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja SIA “Geo Consultants” 2016.gada 1.februāra vēstuli Nr.22/2016 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma piemērošanas nepieciešamību lokālplānojuma izstrādei Daugavpils pilsētā” un tai pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, tajā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, mikroliegumiem, īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugām, kā arī uz Križu mikrorajona iedzīvotājiem pie nosacījuma, ja tiks ievērotas normatīvajos aktos paredzētās prasības attiecībā uz vides kvalitātes nodrošinājumu, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam zemes vienībām Križu mikrorajonā, Viršu ielas rajonā ražošanas objektu apbūves teritorijai.
Biroja direktors
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