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Rīgā

 Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.30
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:
Limbažu novada pašvaldība, adrese: Rīgas iela 16, Limbaži, Limbažu novads, LV – 4001; elektroniskā pasta adrese: dome@limbazi.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Limbažu novada attīstības programma 2017. – 2023.gadam (turpmāk arī Attīstības programma).
Izvērtētā dokumentācija:
Limbažu novada domes 2015.gada 2.novembra vēstule/iesniegums Nr.4–13.2/15/465 „Par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību” (turpmāk arī Iesniegums), Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes 2015.gada 22.oktobra vēstule Nr.8.5.–19/2175 „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, Veselības inspekcijas 2015.gada 2.novembra vēstule Nr.12–1/25213/8755 „Par iespējamo ietekmi uz vidi” un Dabas aizsardzības pārvaldes 2015.gada 23.oktobra vētule „Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:
Attīstības programmai nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo ar plānošanas dokumenta īstenošanu nav paredzētas darbības, kas attiektos uz likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā norādītajām darbībām, plānošanas dokumenta realizācijai nav paredzama būtiska ietekme uz vidi, t.sk. Natura 2000 teritorijām un plānotie risinājumi atbilst Limbažu novada teritorijas plānojumam 2012. – 2024.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums), kam veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2015.gada 2.novembrī Birojā saņemta Limbažu novada domes vēstule/iesniegums Nr.4–13.2/15/465 „Par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, ar kuru pašvaldība informē, ka Limbažu novada dome plāno uzsākt Limbažu novada attīstības programmas 2017. – 2023.gadam izstrādi.
3. Atbilstoši Iesniegumam: 
3.1. Attīstības programma tiek izstrādāta saistībā ar Limbažu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijā 2013. – 2030.gadam (turpmāk arī Ilgtspējīga attīstības stratēgija) noteiktajiem stratēģiskajiem mērķiem, Teritorijas plānojumu, Rīgas plānošanas reģiona attīstības programmu un saskaņā ar spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts Limbažu novada teritorijas plānojumam 2012. – 2024.gadam, par kura Vides pārskatu Birojs 2012.gada 11.aprīlī izdevis atzinumu Nr.10 ;
3.2. Attīstības programmā tiks noteiktas vidēja termiņa prioritātes un pasākumu kopums, lai sasniegtu Ilgtspējīgas attīstības stratēģijā izvirzītos stratēģiskos mērķus un vīziju, neparedzot definēt konkrētus priekšoteikumus un pamatprasības paredzēto darbību īstenošanai, kas jau ietvertas Teritorijas plānojumā un Latvijas Republikas normatīvajos aktos;
3.3. plānošanas dokumenta plānoto pasākumu kopums nav tik būtisks, lai ar tā realizāciju būtu prognozējamas būtiskas vides problēmas vai vides pasliktināšanās, jo Attīstības programmā tiks analizēta esošā situācija novada teritorijā vides jomā: ūdensapgādes, kanalizācijas un atkritumu apsaimniekošanas u.c. pakalpojumu nodrošināšanā atbilstoši normatīvo aktu prasībām;
3.4. pašvaldība norāda, ka ar Attīstības programmu nav plānotas tādas rīcības vai darbības, kas atbilst likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā paredzētām darbībām;
3.5. saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu bāzes datiem, daļa no Limbažu novada teritorijas ietilpst Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātā, kura aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē likums „Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu” un Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumi Nr.303 „Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Limbažu novadā atrodas šādas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – dabas liegumi: „Augstroze”, „Purgaiļu purvs”, „Dūņezers”, „Dziļezers un Riebezers”, „Niedrāju – Pilkas purvs”, „Maizezers”, „Lielais un Pemmes purvs”, „Laugas purvs”, „Klagatu purvs” un „Vitrupes ieleja”, kā arī viena aizsargājamā jūras teritorija “Vitrupe – Tūja”. Dabas liegumu „Dziļezers un Riebezers” un „Vitrupes ieleja” aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, pārējo dabas liegumu – vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi. Dabas aizsardzības plāns ir izstrādāts dabas liegumam „Dziļezers un Riebezers” un „Vitrupes ieleja”. Aizsargājamās jūras teritorijas “Vitrupe – Tūja” aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2010.gada 5.janvāra noteikumi Nr.17 „Noteikumi par aizsargājamām jūras teritrijām”. Pašvaldība norādījusi, ka Attīstības programmā varētu tikt plānotas darbības Baltijas jūras līča piekrastes aizsardzības aizsargjoslā, kas būtu saistītas ar piekrastes zonas labiekārtošanu Skultes pagastā, paredzot darbības tūrisma nozares veicināšanai saskaņā ar aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzību un izmantošanu reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem.
4. Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Valmieras RVP) 2015.gada 22.oktobra vēstulē Nr.8.5.–19/2175 „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” secinājumos atzīmēts, ka plānošanas dokumenta īstenošana nevarētu radīt būtisku negatīvu ietekmi uz vidi un Valmieras RVP neuzstāj uz stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Attīstības programmai, vienlaicīgi norādot, ja tās īstenošanas gaitā tiek identificētas/ plānotas darbības, kas saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā iekļauto darbību īstenošanu vai iespējamu būtisku ietekmi uz vidi, pašvaldībai jākonsultējas ar Valmieras RVP par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību.
5. Veselības inspekcijas 2015.gada 2.novembra vēstulē Nr.12–1/25213/8755 „Par iespējamo ietekmi uz vidi” norādīts: „Attīstības programmai nav nepieciešams veikt atkārtotu stratēģiso ietekmes uz vidi novērtējumu, kurš jau vienreiz tika izstrādāts Limbažu novada teritorijas plānojumam 2012.-2024.gadam”.
6. Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk DAP) 2015.gada 23.oktobra vētulē „Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu” atzīmētas novadā esošās īpaši aizsargājamās dabas teritorijas (turpmāk ĪADT), t.sk. ĪADT, kam izstrādāti dabas aizsardzības plāni, un Biosfēras rezervāts, kam izstrādāts ainavu ekoloģiskais plāns. DAP vēstulē rekomendēts Attīstības programmā paredzēt izstrādāt dabas aizsardzības plānus pārējām ĪADT un aizsargājamai jūras teritorijai, kā arī rekomendēts neparedzēt infrastruktūras attīstību ĪADT pirms to dabas aizsardzības plānu apstiprināšanas. DAP, ņemot vērā apstākli, ka Attīstības programma tiks izstrādāta uz jau esošu plānošanas dokumentu bāzes, no kuriem Teritorijas plānojumam jau veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums, neuzstāj uz tā piemērošanu Attīstības programmai pie nosacījuma, ja plānošanas dokumentā plānotajās aktivitātēs teritorijai, kas ietilpst biosfēras rezervātā, tiks ņemts vērā tā ainavu ekoloģiskais plāns, bet dabas lieguma „Dziļezers un Riebezers” teritorijai – tā dabas aizsardzības plāns.
7. Birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un izstrādātāja sniegto informāciju, t.sk. attiecībā par Attīstības programmas izstrādes būtību un mērķiem, kā arī paredzētajiem plānošanas dokumenta attīstības risinājumiem. Birojs secina, ka:

7.1. Attīstības programma tiek izstrādāta ar mērķi definēt vidēja termiņa prioritātes un pasākumu kopumu, lai sasniegtu Ilgtspējīgas attīstības stratēģijā izvirzītos stratēģiskos mērķus un vīziju;

7.2. Attīstības programma tiek izstrādāta, ņemot vērā Limbažu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2013. – 2030.gadam un Limbažu novada teritorijas plānojumu 2012. – 2024.gadam, kam jau veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums un sagatavots Vides pārskats (Biroja 2012.gada 11.aprīļa atzinums Nr.10); 
7.3. plānošanas dokuments, izstrādājot to atbilstoši Valmieras RVP un DAP rekomendācijām, kā arī Limbažu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai 2013. – 2030.gadam un Limbažu novada teritorijas plānojumam 2012. – 2024.gadam, nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekš plānoto;

7.4. plānošanas dokumentam nav plānota negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradnēm, kā arī uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām un mikroliegumiem;

7.5. Attīstības programmas īstenošana nav saistīta ar pārrobežu ietekmi;

7.6. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, ar Attīstības programmas īstenošanu netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā minētās darbības, savukārt, ja tās īstenošanas gaitā tiek identificētas/plānotas darbības, kas saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā iekļauto darbību īstenošanu vai iespējamu būtisku ietekmi uz vidi, pašvaldībai tiek rekomendēts konsultēties ar Valmieras RVP par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepieciešamību;
7.7. plānošanas dokumenta īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi, pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Attīstības programmu, tiks ievēroti Valmieras RVP un DAP institūciju nosacījumi, publiskās apspriešanas laikā saņemtās institūciju atzinumu rekomendācijas un spēkā esošie normatīvie akti;

7.8. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem.
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Likums „Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu”; 
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Ministru kabineta 2009.gada 24.marta noteikumi Nr.254 „Dabas lieguma „Vitrupes ieleja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2010.gada 5.janvāra noteikumi Nr.17 „Noteikumi par aizsargājamām jūras teritorijām”; 
· Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumi Nr.303 „Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2011.gada 17.maija noteikumi Nr.381 „Dabas lieguma „Dziļezers un Riebezers” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Limbažu novada domes 2015.gada 2.novembra vēstuli/iesniegumu Nr.4-13.2/15/465 „Par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību” un tai pievienoto dokumentāciju par Attīstības programmas izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka atbilstoši iesniegtajiem materiāliem Attīstības programmas realizācija nav saistīta ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, plānošanas dokumentā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz Limbažu novadā esošajām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām,  mikroliegumiem, īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugām, tādejādi Attīstības programma attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Limbažu novada attīstības programmai 2017. – 2023.gadam.                

 Biroja direktors
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A.Lukšēvics
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