[image: image1.jpg]Vides parraudzibas valsts birojs





Rīgā

      23.07.2015.
Lēmums Nr.22
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

Talsu novada dome,  e – pasts: dome@talsi.lv;
adrese: Kareivju ielā 7, Talsos, Talsu novads, LV-3201.
	
	


Plānošanas dokumenta nosaukums:


Talsu novada attīstības programmas 2014.-2020.gadam aktualizācija (turpmāk arī Attīstības programmas aktualizācija).
Izvērtētā dokumentācija:


Talsu novada domes 2015.gada 10.jūlija vēstule Nr.12-25/3239 „Par Talsu novada attīstības programmas aktualizāciju” un tai pievienotais iesniegums par “Par Talsu novada attīstības programmas 2014.-2020.gadam aktualizācijas uzsākšanu” (turpmāk arī Iesniegums), Talsu novada domes 2015.gada 26.februāra lēmums Nr.112 (prot. Nr.6, 18.punkts) “Par Talsu novada attīstības programmas 2014.-2020. grozījumu uzsākšanu”, Talsu novada pašvaldības  2015.gada 25.jūnija lēmums Nr.302 (prot. Nr16, 20.punkts) “Par darba uzdevumu Attīstības programmas aktualizācijai” un tā apstiprinātais Darba uzdevums “Talsu novada Attīstības programmas 2014.-2020.gadam aktualizācijai”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:


Attīstības programmas aktualizācijai nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo ar plānošanas dokumenta aktualizāciju nav paredzētas darbības, kas attiektos uz likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā norādītajām darbībām, plānošanas dokumenta realizācijai nav paredzama būtiska ietekme uz vidi, t.sk. Natura 2000 teritorijām un plānotie risinājumi atbilst Talsu novada teritorijas plānojumam 2015.-2026.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums), kam veikts stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējums.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2015.gada 10.jūnijā Vides pārraudzības valsts birojā saņemta Talsu novada domes vēstule Nr.12-25/3239 „Par Talsu novada attīstības programmas aktualizāciju”, ar kuru pašvaldība informē, ka:

2.1. 2015.gada 26.februārī Talsu novada dome pieņēma lēmumu par grozījumu uzsākšanu Talsu novada attīstības programmai 2014.-2020.gadam, kas apstiprināta 2012.gada 1.martā ar lēmumu Nr.130 “Par Talsu novada attīstības programmas 2014.-2020.gadam apstiprināšanu”;
2.2. ar 2014.gada 29. decembra lēmumu Nr.656 “Par Talsu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas apstiprināšanu” tika apstiprināta Talsu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģija 2030 (turpmāk arī Ilgtspējīgas attīstības stratēģija), kur vīzijas sasniegšanai izvirzītie stratēģiskie mērķi un prioritātes neatbilst pašreiz spēkā esošajai Attīstības programmai, tāpēc nepieciešama tās aktualizācija.
3. Atbilstoši Iesniegumam: 
3.1. Attīstības programmas aktualizācija tiek izstrādāta saistībā ar Talsu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijā 2030 noteiktajiem stratēģiskajiem mērķiem, Teritorijas plānojumu un saskaņā ar spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām;
3.2. Attīstības programmas aktualizācijas izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību precizēt un grozīt spēkā esošās Attīstības programmas prioritātes un rīcību virzienus, lai sasniegtu Ilgtspējīgas attīstības stratēģijā izvirzītos stratēģiskos mērķus un vīziju;
3.3. plānošanas dokumenta saturs un apjoms nav tik būtisks, lai ar tā realizāciju būtu prognozējamas būtiskas vides problēmas vai vides pasliktināšanās;
3.4. pašvaldība norāda, ka ar Attīstības programmas aktualizāciju nav plānotas tādas jaunas rīcības vai darbības, kas atbilst likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā paredzētām darbībām un nebūtu izvērtētas pašlaik spēkā esošās Attīstības programmas vides pārskatā;
3.5. novadā pilnībā vai daļēji atrodas šādas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – dabas liegumi „Plunču ezera krasts”, „Raķupes ieleja”, „Stiklu purvi” un „Zemgaļu purvs” un dabas parki „Abavas senleja”, „Engures ezers” un „Talsu pauguraine”. Dabas liegumiem „Raķupes ieleja” un „Stiklu purvi” un dabas parkiem „Abavas senleja” un „Engures ezers” ir apstiprināti dabas aizsardzības plāni un to aizsardzības un izmantošanas kārtība noteikta individuālajos aizsardzības un izmantošanas noteikumos. Dabas liegumu „Plunču ezera krasts” un „Zemgaļu purvs” un dabas parka „Talsu pauguraine” aizsardzības un izmantošanas kārtība noteikta vispārējos aizsardzības un izmantošanas noteikumos. Īpaši aizsargājamās dabas teritorijās apsaimniekošana plānota atbilstoši to dabas aizsardzības plānos ietvertajiem pasākumiem, t.sk. dabas parka “Abavas senleja” dabas aizsardzības plāna ieviešanas ietvarā ir izstrādāts tūrisma attīstība plāns, kas ietver šīs īpaši aizsargājamās dabas vīziju un rīcības plānu ar plānotajām aktivitātēm;
3.6. aktualizējot Attīstības programmu, pamatā tiks saglabāti līdzšinējie uzstādījumi novada attīstībai, kas izvērtēti, izstrādājot un apstiprinot Talsu novada attīstības programmu 2014.-2020.gadam, saglabājot iepriekš noteikto saturisko koncepciju:
3.6.1. aktualizēt programmas esošās situācijas aprakstu, ņemot vērā faktiskās izmaiņas sociālajā, ekonomiskajā un politiskajā vidē;

3.6.2. pilnveidot ieviešanas un uzraudzības mehānismu, izmantojot plānoto un faktisko rezultātu salīdzinājumu;
3.6.3. aktualizēt rīcības plānā iestrādātos pasākumus atbilstoši pašreiz spēkā esošajai Ilgtspējīgās attīstības stratēģijai;

3.6.4. aktualizēt investīcija plānu 2015.-2017.gadam. 

4. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, plānošanas dokumentam paredzēts:
4.1. definēt novada vidēja termiņa stratēģiskos uzstādījumus un rīcību kopumu, lai veidotu pamatu Talsu novada teritorijas ilgtspējīgai un līdzsvarotai attīstībai;

4.2. apzināt un ņemt vērā iepriekš izstrādāto Attīstības programmu, aktualizēto investīciju plānu u.c. plānošanas dokumentus, t.sk. Kurzemes plānošanas reģiona un blakus esošo novadu aktuālos attīstības plānošanas dokumentus.
5. Birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un izstrādātāja sniegto informāciju, t.sk. attiecībā par Attīstības programmas aktualizācijas izstrādes būtību, mērķiem un uzdevumiem, paredzētajiem plānošanas dokumenta attīstības risinājumiem, kā arī paredzēto pašreizējās Attīstības programmas izmaiņas apjomu. Balstoties uz veiktā izvērtējuma rezultātiem, Birojs secina, ka:

5.1. Attīstības programmas aktualizācija tiek veikta ar mērķi precizēt un grozīt spēkā esošās Attīstības programmas prioritātes un rīcību virzienus, lai sasniegtu Ilgtspējīgas attīstības stratēģijā izvirzītos stratēģiskos mērķus un vīziju;

5.2. Attīstības programmas aktualizācija tiek veikta, ņemot vērā Talsu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2030, Talsu novada attīstības programmu 2014.–2020.gadam, kam veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums un sagatavots vides pārskats (Biroja 2011.gada 25.novembra atzinums Nr.23), kā arī Talsu novada teritorijas plānojumu, kam veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums un sagatavots vides pārskats (Biroja 2014.gada 18.decembra atzinums Nr.19);
5.3. plānošanas dokuments, izstrādājot to atbilstoši Talsu novada domes 2015. gada 14. maijā apstiprinātajiem saistošajiem noteikumiem Nr.15 "Par Talsu novada teritorijas plānojuma grafisko daļu un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumiem" un Talsu novada teritorijas plānojumam, Talsu novada attīstības programmai 2014.-2020.gadam, kā arī Ilgtspējīgas attīstības stratēģijai, nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekš plānoto;

5.4. plānošanas dokumentam nav plānota negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradnēm, kā arī uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām un mikroliegumiem;

5.5. Attīstības programmas aktualizācijas īstenošana nav saistīta ar pārrobežu ietekmi;

5.6. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, ar Attīstības programmas aktualizāciju netiek plānotas jaunas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā minētās darbības, kas nebūtu jau vērtētas iepriekš minēto Talsu novada attīstības plānošanas dokumentu vides pārskatos (skat. 5.2.punktu);
5.7. plānošanas dokumenta īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi, pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Attīstības programmas aktualizāciju, tiks ievērotas Darba uzdevumā izvirzītās prasības un publiskās apspriešanas laikā saņemtās institūciju atzinumu rekomendācijas, kā arī spēkā esošie normatīvie akti;

5.8. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem.
Piemērotās tiesību normas:

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2008.gada 15.janvāra noteikumi Nr.23 „Dabas lieguma „Raķupes ieleja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra noteikumi Nr.81 „Dabas lieguma „Stiklu purvi” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2008.gada 3.marta noteikumi Nr.133 „Dabas parka „Abavas senleja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2012.gada 28.augusta noteikumi Nr.596 „Dabas parka „Engures ezers” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Aizsargjoslu likums;

· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”. 
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Talsu novada domes 2015.gada 10.jūlija vēstuli Nr.12-25/3239 „Par Talsu novada attīstības programmas aktualizāciju” un tai pievienoto dokumentāciju par Attīstības programmas aktualizācijas izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Attīstības programmas aktualizācija nav saistīta ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, plānošanas dokumentā netiek plānotas jaunas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, kas nebūtu jau vērtētas Talsu novada attīstības plānošanas dokumentu (Talsu novada attīstības programmas 2014.–2020.gadam un Talsu novada teritorijas plānojuma) vides pārskatos, plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz Talsu novadā esošajām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām,  mikroliegumiem, īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugām, tādejādi Attīstības programmas aktualizācija attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Talsu novada attīstības programmas 2014.-2020.gadam aktualizācijai.                

 Biroja direktora p.i.








I.Kramzaka 
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