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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.11
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

nepiemērošanu

Adresāts:

Priekuļu novada dome, adrese: Cēsu prospekts 5, Priekuļi, Priekuļu novads, LV–4126, e-pasts: dome@priekulunovads.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Priekuļu novada attīstības programma 2015.-2021.gadam (turpmāk arī Attīstības programma).
Izvērtētā dokumentācija:

Priekuļu novada domes (turpmāk arī Dome) 2015.gada 13.aprīļa vēstule Nr.3.3/857, 2015.gada 10.marta vēstule Nr.3.3/630 un tai pievienotais iesniegums „Par plānošanas dokumenta Priekuļu novada attīstības programmas 2015.-2020. gadam izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Iesniegums), Priekuļu novada domes 2013.gada 7.novembra lēmums (prot. Nr.16, p.2) „Par Priekuļu novada Attīstības programmas 2014.-2020.gadam uzsākšanu”, Priekuļu novada domes 2014.gada 25.septembra lēmums (prot. Nr.11, p.2) „Par Darba uzdevuma Priekuļu novada attīstības programmas 2014.-2020.gadam izstrādei precizēšanu” ar pielikumu „Darba uzdevums Priekuļu novada attīstības programmas 2015.-2020.gadam izstrādei”, Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes 2015.gada 2.marta vēstule Nr.8.5.-19/512 „Par Priekuļu novada teritorijas attīstības plānošanas dokumentu”, Veselības inspekcijas 2015. gada 13.februāra vēstule Nr.12-1/3158/1252 „Par Priekuļu novada teritorijas Attīstības plānošanas dokumentu” un Dabas aizsardzības pārvaldes 2015.gada 6.marta vēstule Nr.4.8/15/2015-N-E „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”.
Pašvaldības viedoklis:

Priekuļu novada attīstības programmai 2015.-2021.gadam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama būtiska negatīva ietekme uz vidi, vienlaicīgi tiek norādīts, ka Attīstības programmā nav plānotas darbības, kas atbilst likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā paredzētām darbībām. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējums” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2015.gada 16.martā Vides pārraudzības valsts birojā saņemts Domes iesniegums, ar kuru Dome informē, ka novada Attīstības programmas izstrāde uzsākta pamatojoties uz Priekuļu novada domes 2013.gada 7.novembra lēmumu (prot. Nr.16, p.2) „Par Priekuļu novada Attīstības programmas 2014.-2020.gadam uzsākšanu” un Priekuļu novada domes 2014.gada 25.septembra lēmumu (prot. Nr.11, p.2) „Par Darba uzdevuma Priekuļu novada attīstības programmas 2014.-2020.gadam izstrādei precizēšanu” ar pielikumu „Darba uzdevums Priekuļu novada attīstības programmas 2015.-2020.gadam izstrādei”, kurā norādīts, ka paredzēts izstrādāt plānošanas dokumenta Attīstības programmu, kurā noteiktas vidēja termiņa prioritātes un pasākumu kopums Priekuļu novada pašvaldības attīstības stratēģijā izvirzīto ilgtermiņa stratēģisko uzstādījumu īstenošanai. Atbilstoši Iesniegumam:

2.1. Priekuļu novada Attīstības programma tiks izstrādāta, ievērojot nacionālā, reģionālā un vietējā līmeņa teritorijas attīstības plānošanas dokumentus un nozaru attīstības plānus jeb nozaru politikas vadlīnijas pašvaldībām: Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam, Nacionālo attīstības plānu 2014.-2020.gadam un Vidzemes plānošanas reģiona attīstības plānošanas dokumentus, ievērojot Priekuļu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijā noteiktos teritorijas attīstības ilgtermiņa uzstādījumus, kā arī kaimiņu pašvaldību teritoriju attīstības plānošanas dokumentus.
2.2. Plānošanas dokumenta izstrādē paredzēts: 1) apzināt un novērtēt Priekuļu novada pašvaldības rīcībā esošos resursus (dabas resursus, infrastruktūru, cilvēkresursus), piedāvājot skaidru redzējumu un risinājumus to efektīvākai izmantošanai un apsaimniekošanai; 2) mērķtiecīgi plānot rīcības un investīcijas; 3) sekmēt visa veida investīciju piesaisti, t.sk. ārvalstu un vietējo privāto investīciju piesaisti un 4) sekmēt Priekuļu novada teritorijas atpazīstamību.
2.3. Priekuļu novada teritorijā atrodas Natura 2000 teritorija – Gaujas nacionālais parks ar tā funkcionālām zonām: 1) dabas lieguma zonas - Strīķupes liegums, Gaujas senlejas liegums, Kazugravas liegums un Raunas ielejas liegums; 2) ainavu aizsardzības zona, 3) kultūrvēsturiskā zona – Veselavas muiža un 4) neitrālā zona – Priekuļu, Cēsu un Liepas blīvi apdzīvotās teritorijas. Pašvaldības teritorijā atrodas šādi ģeoloģiskie un ģeomorfoloģiskie dabas pieminekļi: Lielā Ellīte, Līču – Laņģu klintis, Baltā klints, Grīviņu iezis un Lodes bruņuzivju iegula, Ērģeļu (Ērgļu) klintis, Kazu ieleja (ar Lībānu – Jaunzemju saldūdens kaļķiežu iegulām un Sikspārņu alām), Ramātu klintis un alas, Rauņa lejteces ieži, Rauņa slāņi un Vaives lejteces ieži, kā arī dendroloģiskais stādījums – Priekuļu parks. Kā norāda pašvaldība, tad “šo īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzību un izmantošanu regulē vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, kas tiks ņemti vērā izstrādājot novada Attīstības programmu”. 
2.4. Būtiskas vides problēmas vai vides pasliktināšanās ar pašvaldības Attīstības programmas izstrādi nav sagaidāmas un šī Iesnieguma sagatavošanas laikā nav prognozējamas. 
2.5. Pašvaldība norāda, ka Attīstības programmā nav plānotas darbības, kas atbilst likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā paredzētām darbībām. Iesniegumā norādīts, ka plānošanas dokumenta izstrādes uzdevumi saistīti ar novada vides kvalitātes paaugstināšanu, t.sk. inženiertehniskās infrastruktūras attīstību, transporta infrastruktūras attīstību (ceļa seguma renovāciju) un publiskās ārtelpas attīstību u.c. pasākumiem. Darba uzdevumā bez jau minētajiem uzdevumiem tiek izdalītas lauksaimniecības, mežsaimniecības, enerģētikas, telekomunikācijas, tūrisma, atkritumu apsaimniekošanas, ūdens resursu izmantošanas, notekūdeņu attīrīšanas u.c. Attīstības programmā risināmās tēmas, pieļaujot iespēju izmantot Eiropas Savienības līdzfinansējumu. 
3. Priekuļu novada domes 2014.gada 25.septembra lēmuma (prot. Nr.11, p.2) „Par Darba uzdevuma Priekuļu novada attīstības programmas 2014.-2020.gadam izstrādei precizēšanu” pielikumā „Darba uzdevums Priekuļu novada attīstības programmas 2015.-2020.gadam izstrādei” ietverts Attīstības programmas izstrādes darba uzdevums, saskaņā ar kuru plānošanas dokumenta izstrādei nepieciešams saņemt no Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās pārvaldes (turpmāk Valmieras RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes un Veselības inspekcijas nosacījumus par Attīstības programmas īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Domes Iesniegumam pievienoti:
3.1. Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes 2015.gada 2.marta vēstule Nr.8.5.-19/512 „Par Priekuļu novada teritorijas attīstības plānošanas dokumentu”, kurā netiek izvirzīta prasība plānošanas dokumentam veikt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru, ņemot vērā argumentu, ka “saskaņā ar Iesniegumā par plānošanas dokumenta izstrādes uzsākšanu iekļauto informāciju Priekuļu novada pašvaldība šobrīd nevar prognozēt paredzētās darbības, kas atbilst likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1., 2.pielikumā iekļautajām darbībām”. 
3.2. Dabas aizsardzības pārvaldes Vidzemes reģionālās administrācijas (turpmāk Administrācijas) 2015.gada 6.marta vēstule Nr.4.8/15/2015-N-E „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, kurā izteikts viedoklis, ka “Attīstības programmas ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, īpaši aizsargājamām sugām, to dzīvotnēm un īpaši aizsargājamiem biotopiem tā īstenošanas periodā Administrācija vērtē kā maznozīmīgu. Plānošanas dokumentā netiek paredzētas darbības, kas varētu būtiski ietekmēt aizsargājamo teritoriju pastāvēšanu un aizsardzības statusa nodrošināšanu. Administrācija uzskata, ka Priekuļu novada attīstības programmai 2015.-2021.gadam ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu var nepiemērot”.
3.3. Veselības inspekcijas 2015. gada 13.februāra vēstule Nr.12-1/3158/1252 „Par Priekuļu novada teritorijas Attīstības plānošanas dokumentu”, kurā netiek pieprasīta stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošana plānošanas dokumentam.
4. Novērtējis ar Domes Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Attīstības programma atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams: 
4.1. Likuma 4.panta (5)daļa nosaka tos plānošanas dokumentus, kam Stratēģisko novērtējumu citu starpā neveic pie nosacījuma, ka šo dokumentu īstenošana būtiski neietekmē vidi. Attīstības programma ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un tā realizācija var notikt atbilstoši spēkā esošā pašvaldības teritorijas plānojuma. Priekuļu novada administratīvajā teritorijā atrodas Liepas, Mārsēnu, Priekuļu un Veselavas pagasti. Atbilstoši Biroja rīcībā esošai informācijai Priekuļu novadam nav izstrādāts vienots teritorijas plānojums, bet spēkā esošajiem teritorijas plānojumiem Birojs 2008.gada 8.maijā pieņēmis lēmumu Nr.33 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepiemērošanu” Veselavas pagasta teritorijas plānojumam 2008.-2020.gadam, 2005.gada 23.martā pieņēmis lēmumu Nr.60-p „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepiemērošanu” Mārsēnu pagasta teritorijas plānojumam 2006.-2018.gadam,  2005.gada 7.martā pieņēmis lēmumu Nr.43-p „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepiemērošanu” Liepas pagasta teritorijas plānojumam 2005.-2017.gadam un 2013.gada 8.augusta lēmumu Nr.41„Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepiemērošanu” Priekuļu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai 2013.-2037.gadam. Vienlaikus Birojs atzīmē, ka pēdējo gadu laikā ir pieņemti jauni ar vidi un teritorijas plānošanu saistīti normatīvie akti, t.sk. Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” un no 2015.gada 1.maija stāsies spēkā Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” , līdz ar to Birojs iesaka Priekuļu novada pašvaldībai izvērtēt plānošanas dokumentā plānotās rīcības/investīcijas, realizējot tās atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem.
4.2. Pašvaldība norādījusi, ka Attīstības programmā plānotās rīcības/investīcijas potenciāli nav saistītas ar Likuma 1. un/vai 2.pielikumā minētām darbībām, to realizācija būtiski neietekmēs vidi, t.sk. Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju Natura 2000 Gaujas nacionālo parku. Plānotās darbības (publiskās ārtelpas infrastruktūras uzlabošanā) Gaujas nacionālā parka teritorijā tiks saskaņotas ar Dabas aizsardzības pārvaldi.
5. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem, secina, ka Priekuļu novada attīstības programmas 2015.–2021.gadam īstenošanai nav paredzama būtiska nelabvēlīga ietekme uz vidi.
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Gaujas nacionālā parka likums;

· Ministru kabineta 2001.gada 8.jūlija noteikumi Nr.352 “Gaujas nacionālā parka aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2pantā noteiktos stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama būtiska negatīva ietekme uz vidi, tādejādi plānošanas dokuments attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Priekuļu novada attīstības programmai 2015.-2021.gadam. 
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