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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.8
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

nepiemērošanu

Adresāts:


Rīgas domes Pilsētas attīstības departaments,  e – pasts: pad@riga.lv;
adrese: Rātslaukums 1, Rīga, LV-1539;

SIA „METRUM”, e – pasts: metrum@metrum.lv;

adrese: Ģertrūdes iela 47, Rīga, LV-1011.

Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums teritorijai Sužos, Rīgā (kadastra Nr.0100 1282 076, Nr.0100 1280 334, Nr.0100 1280 196, Nr.0100 1280 328)  (turpmāk tekstā Lokālplānojums).  
Izvērtētā dokumentācija:


SIA „METRUM” 2015.gada 16.februāra vēstule „Par stratēģisko ietekmi uz vidi novērtējuma procedūru” un tai pievienotais iesniegums „Par Lokālplānojuma izstrādi teritorijai Sužos, Rīgā” (turpmāk arī Iesniegums), Rīgas domes 2014.gada 4.novembra lēmums Nr.1734 (prot.Nr.41, 25.§) „Par teritorijas Sužos lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu, lokālplānojuma teritorijas robežas un darba uzdevuma apstiprināšanu”, apstiprinātais Darba uzdevums un Lokālplānojuma teritorijas robežas, Dabas aizsardzības pārvaldes 2015.gada 28.janvāra vēstule Nr.4.8/10/2014-N-E „Par nosacījumu un informācijas sniegšanu”, Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās pārvaldes 2014.gada 22.decembra vēstule Nr.4.5.-07/8393 „Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai” un Veselības inspekcijas 2014.gada 8.decembra vēstule Nr.10-4/29792/754 „Nosacījumi teritorijas plānojumam”.
Pašvaldības viedoklis:


Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, jo plānošanas dokuments neparedz būtiskas izmaiņas teritorijas funkcionālajā zonējumā, kas noteikts spēkā esošajā Rīgas teritorijas plānojumā un Lokālplānojuma ietvertās teritorijas neatrodas un nerobežojas ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju, t.sk. Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas (Natura 2000) teritoriju.
Faktu konstatācija un izvērtējums:

1. SIA „METRUM”, kas, pamatojoties uz savstarpēji noslēgto līgumu ar AS „SUŽU PUSSALA” ir Lokālplānojuma izstrādātājs,  informē, ka Rīgas dome 2014.gada 4.novembrī ir pieņēmusi lēmumu Nr.1734  (prot.Nr.41, 25.§) „Par teritorijas Sužos lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu, lokālplānojuma teritorijas robežas un darba uzdevuma apstiprināšanu”.
2. Iesniegumā norādīts, ka Lokālplānojums tiek izstrādāts saistībā ar Rīgas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam (turpmāk arī Stratēģija), Rīgas pilsētas teritorijas plānojumu 2006.–2018.gadam (turpmāk tekstā arī Teritorijas plānojums) un saskaņā ar spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām. 
3. Atbilstoši iesniegtajai dokumentācijai, Lokālplānojuma teritorija atrodas Rīgā, Sužos ar kopējo platību 38,32ha un tajā ietilpst zemes gabals Jaunciema gatvē 79A ar kadastra Nr. 01001282076 daļa – vienība ar kadastra apzīmējumu Nr.01001280334, zemes gabals Jaunciema gatve b/n ar kadastra Nr. 01001282046 un zemes gabals Jaunciema gatvē 81A ar kadastra Nr. 01001280196 daļa – zemes vienība ar kadastra apzīmējumu Nr. 01001280328.
4. Saskaņā ar spēkā esošo Rīgas teritorijas plānojumu 2006.–2018.gadam Lokālplānojuma teritorijā ir noteiktas šādas funkcionālās zonas: Savrupmāju apbūves teritorija (Sdz), Apstādījumu un dabas teritorija (A), Apbūves ar apstādījumiem teritorija (AP, As, ADz, JA), Dzīvojamās apbūves teritorija (Dz), Jauktas apbūves teritorija (J) un Ūdens teritorija (Ū). Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir veikt grozījumus Teritorijas plānojumā atbilstoši Rīgas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam interesēm, nodrošinot racionālu un ilglaicīgu teritorijas izmantošanu. Saskaņā ar Stratēģijas telpiskās attīstības perspektīvas apdzīvojuma struktūru, Sužu pussalā ir plānota jauktas mazstāvu un daudzstāvu dzīvojamās apbūves attīstība ar izveidotu apkaimes centru un dominējošu savrupmāju un mazstāvu apbūvi ar lielu apstādījumu īpatsvaru.
5. Lokālplānojuma teritorijas attīstības priekšlikums konceptuāli paredz saglabāt esošo Rīgas teritorijas plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu. Projekta izstrādes rezultātā nav plānots būtiski mainīt esošās apbūves raksturu, vietām atļauto stāvu skaitu (3-4 stāvi) plānots mainīt uz 6 stāvu būvēm. Ar plānošanas dokumentu tiks precizēts savstarpējo zonu izvietojums, zonu robežas un plānoto ielu sarkanās līnijas, ņemot vērā esošos un projektētos ceļus, vērtīgos kokus, dižkokus, esošās koku alejas u.tml. Rīgas telpiskā attīstība tiek plānota pēc kompaktas pilsētas attīstības modeļa, pēc iespējas efektīvāk izmantojot esošos jau apbūvēto un/vai pilsētas centram pieguļošo teritoriju resursus. Iesniegumā norādīts, ka dzīvojamo teritoriju attīstība Rīgā ir viens no aktuālākajiem ar pilsētvidi saistītiem jautājumiem, sakārtojot jau esošo potenciālu un nepalielinot jaunu apjomu. 
6. Lokālplānojuma teritorijā no 19.gadsimta atradās Sužu muižas ēku komplekss ar parku, bet, tā kā no 20.gadsimta vidus teritoriju ilgstoši ir izmantojusi padomju armija, tad muižas ēkas tika pielāgotas armijas vajadzībām, izbūvējot kazarmas, sporta zāli, klubu, kā arī tehniska rakstura apkalpes ēkas. Sužu kāpu un mežu teritorijā tika izbūvēti ierakumi, betonēti pazemes bunkuri un tanku novietnes, vietām norokot un izmainot esošo reljefu. Teritorijā ir izbūvēti centralizēti elektroapgādes, ūdensapgādes un kanalizācijas tīkli, kā arī lokālas kanalizācijas notekūdeņu attīrīšanas iekārtas. Kā norāda Iesnieguma autori, tad laika posmā no 1994.gada līdz 2013.gadam, kad komplekss bija pilnīgi privatizēts, ēkas netika apsaimniekotas un apsargātas, tā rezultātā izlaupītas un izdemolētas, līdz ar to autori uzskata, ka „visa teritorija kopumā šobrīd vēl ir uzskatāma par degradētu teritoriju”. Lokālplānojuma teritorijai ir izstrādāts teritorijas apbūves un transporta attīstības priekšlikums, paredzot degradēto apbūves un vides revitalizāciju, radot jaunas kvalitātes un dažāda rakstura mājokļus, birojus un pakalpojumu objektus, kurus savstarpēji vieno labiekārtota publiskā ārtelpa. Atbilstoši Iesniegumā norādītajam, Lokālplānojuma teritorijā ir uzsākti teritorijas un vides sakārtošanas darbi un saņemti Plānošanas un arhitektūras uzdevumi šādiem darbiem: 1) kazarmas ēkas rekonstrukcijai (pārbūvei) par daudzstāvu daudzdzīvokļu māju, 2) muižas ēku rekonstrukcijai, 3) ēku un būvju demontāžai, 4) mola rekonstrukcijai, 5) radio poligona demontāžai un 6) piebraucamā ceļa izbūvei. Teritorijā jau veikta mazvērtīgo padomju armijas ēku nojaukšana un uzsākta piebraucamā ceļa izbūve. 2015.gadā ir uzsākti inženiertehniskās infrastruktūras sakārtošanas darbi gāzapgādes nodrošinājumam. Ņemot vērā iespējamo apbūves intensificēšanos, papildus uzmanība pievēršama Darba uzdevumā paredzētajai esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma izvērtēšanai atbilstoši perspektīvajai attīstībai. 
7. Iesniegumā norādīts, ka Lokālplānojuma teritorijā nav paredzētas darbības, kas minētas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 1.pielikumā. Iesnieguma autori norāda, ka Lokālplānojuma risinājumos paredzēti infrastruktūras objekti, kas atbilst Likuma 2.pielikuma 10.punktam – jaunu ceļu būvniecība, ja tā garums ir 1 kilometrs un vairāk, tomēr šāda objekta būvniecība jau uzsākta 2014.gadā un ir atbilstoša Teritorijas plānojuma risinājumam. Iesniegumā norādīts, ka Lokālplānojuma izstrāde tiks veikta ar mērķi nodrošināt racionālu un ilgtspējīgas attīstības tendencēm atbilstošu pilsētas apbūves teritoriju izmantošanu, t.sk. esošo dabas vērtību saglabāšanu, līdz ar to nekādas būtiskas ar vides, ainavu vai biotopu kvalitāti saistītas negatīvas pārmaiņas Lokālplānojuma teritorijā vai tās apkārtnē neradīsies.
8. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas un tā nerobežojas ar īpaši aizsargājamās dabas teritoriju, t.sk. Natura 2000 teritorijas un mikroliegumiem, īpaši aizsargājamām sugu un biotopu atradnēm. Vienlaicīgi Iesniegumā ir norādīts, ka 2013.gadā SIA „Labie Koki” Lokālplānojuma teritorijā ir veikusi koku inventarizāciju un bioloģisko izpēti, kā rezultātā ir identificēta virkne vērtīgu koku, saglabājamas koku alejas un dižkoki. Kā arī Latvijas un Eiropas Savienības īpaši aizsargājamie biotopi.
9. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no Valsts  vides dienesta Lielrīgas reģionālās pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes, Valsts meža dienesta, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām. Dabas aizsardzības pārvaldes 2015.gada 28.janvāra vēstulē Nr.4.8/10/2014-N-E „Par nosacījumu un informācijas sniegšanu”, Veselības inspekcijas 2014.gada 8.decembra vēstulē Nr.10-4/29792/754 „Nosacījumi teritorijas plānojumam” un Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk arī Lielrīgas RVP) 2014.gada 22.decembra vēstulē Nr.4.5.-07/8393 „Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai” nosacījumos Lokālplānojuma izstrādei nav ietverta prasība veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu. Vienlaicīgi minētās institūcijas Lokālplānojuma izstrādei ir izvirzījušas virkni nosacījumus attiecībā uz Ķīšezera applūstošajām teritorijām, inženierģeoloģisko izpēti, transporta un inženierkomunikāciju  shēmu izstrādi u.c., t.sk., iekļaujot pasākumus īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradņu saglabāšanai un apsaimniekošanai.
10. Vides pārraudzības valsts birojs (turpmāk arī Birojs) saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un pašvaldības sniegto informāciju, t.sk. attiecībā par Lokālplānojuma izstrādes mērķiem un uzdevumiem, paredzētajiem Lokālplānojuma teritorijas attīstības risinājumiem, kā arī paredzēto pašreizējās teritorijas izmantošanas izmaiņu apjomu. Balstoties uz veiktā izvērtējuma rezultātiem un saskaņā ar Likumā noteikto, Birojs secina, ka:
a. Lokālplānojuma teritorijas platība attiecas uz salīdzinoši nelielu teritoriju – 38,32ha izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī (4.panta piektā daļa);

b. Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi veikt grozījumus Teritorijas plānojumā, nodrošinot racionālu un ilglaicīgu teritorijas izmantošanu, lai noteiktu jau daļēji apbūvētās teritorijas apbūves turpmākās attīstības un inženiertehniskās infrastruktūras risinājumus un priekšlikumus teritorijas atļautās izmantošanas funkcionālajām zonām, saglabājot teritorijas attīstības ieceri saskaņā ar esošo Teritorijas plānojumu, tādejādi netiek paredzētas būtiskas izmaiņas teritorijas līdzšinējā izmantošanā (23.2 panta 1.kritērijs);

c. Lokālplānojums, izstrādājot to atbilstoši Rīgas ilgtspējīgas attīstības stratēģijai līdz 2030.gadam un Rīgas pilsētas teritorijas plānojumam 2006.–2018.gadam, nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekš plānoto (23.2 panta 1.kritērijs);

d. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojumā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikumā minētās darbības (23.2 panta 2. kritērijs), vienlaicīgi, tā kā Lokālplānojuma izstrādes laikā tiek plānots izstrādāt perspektīvos transporta infrastruktūras risinājumus un priekšlikumus, tad Birojs vērš uzmanību tam, ka jaunu ceļu būvniecībai, ja tā garums ir 1km un vairāk, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumu (14.10.1998. ar grozījumiem, kas stājas spēkā 01.01.2015.), nepieciešams sākotnējais izvērtējums, lai gan Iesniegumā minēts, ka šāda objekta būvniecība jau uzsākta 2014.gadā un ir atbilstoša Teritorijas plānojuma risinājumam;

e. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar pārrobežu ietekmi (23.2 panta 2.kritērijs);

f. vadoties no Iesniegumā norādītā, Lokālplānojuma teritorijā un tai pieguļošajā teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas un mikroliegumi (23.2 panta 4.kritērijs);

g. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi, tostarp attiecībā uz Lokālplānojuma teritoriju un tai pieguļošo teritoriju, pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievēroti spēkā esošie normatīvie akti, kā arī Darba uzdevumā minēto institūciju izvirzītie nosacījumi un prasības, t.sk. attiecībā uz 2013.gadā SIA „Labie Koki” Lokālplānojuma teritorijā veiktās koku inventarizācijas un bioloģiskās izpētes rezultātā identificēto vērtīgo koku, kā arī Latvijas un Eiropas Savienības īpaši aizsargājamie biotopu atradņu saglabāšanu un apsaimniekošanu (23.2 panta 4.kritērijs);

h. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta 1.kritērija noteiktajiem nosacījumiem;
i. tai pat laikā, ņemot vērā Lokālplānojuma atrašanos Ķīšezera krastā un salīdzinoši nelielā attālumā no Natura 2000 teritorijas, nepieciešams pievērst uzmanību savlaicīgai atbilstošu notekūdeņu apsaimniekošanas risinājuma ieplānošanai un realizācijai plānotās apbūves kontekstā, nepieļaujot Ķīšezera piesārņojumu.
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”. 
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja SIA „METRUM” 2015.gada 16.februāra vēstuli „Par stratēģisko ietekmi uz vidi novērtējuma procedūru” un tai pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus, t.sk. 23.2panta 1.kritēriju, kā arī piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, tajā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma darbības, kā arī Lokālplānojuma un tā pieguļošajā teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam teritorijai Sužos, Rīgā (kadastra Nr.0100 1282 076, Nr.0100 1280 334, Nr.0100 1280 196, Nr.0100 1280 328)  
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