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Rīgā

      Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.2
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

· Rīgas domes Pilsētas attīstības departaments,  e – pasts: pad@riga.lv;
adrese: Rātslaukums 1, Rīga, LV-1539;

· SIA „Grupa 93”, e – pasts: sarmite@grupa93.lv;

adrese: Kr.Barona 3-4, Rīga, LV-1050.

Plānošanas dokumenta nosaukums:


Zaķusalas ziemeļu daļas teritorijas lokālplānojums (turpmāk tekstā arī Lokālplānojums).  

Izvērtētā dokumentācija:


SIA „Grupa 93” 2015.gada 5.janvāra vēstule „Par ietekmi uz vidi stratēģiskā novērtējuma lokālplānojumam Zaķusalas ziemeļu daļai nepieciešamības izvērtēšanu” un tai pievienotais iesniegums par lokālplānojuma izstrādi, Rīgas domes 2014.gada 17.jūnija lēmums Nr.1263 (prot.Nr.31, 27.§) „Par Zaķusalas ziemeļu daļas teritorijas lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu, lokālplānojuma teritorijas robežas un darba uzdevuma apstiprināšanu”, apstiprinātais Darba uzdevums, Lokālplānojuma teritorijas robežas un Sandras Ikaunieces (sertificēta sugu un biotpu eksperte) 2014.gada 30.jūlija teritorijas apsekošanas izvērtējums.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:


Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, jo lokālplānojuma teritorijā netiek plānotas darbības, kas atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikumā noteiktajām darbībām, teritorija neatrodas un tā nerobežojas ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju, t.sk. Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas (Natura 2000) teritoriju. 
Faktu konstatācija un izvērtējums:

1. SIA „Grupa 93”, kas lokālplānojuma izstrādi veic pamatojoties uz 2013.gada 10.jūnijā noslēgto līgumu ar SIA „Biznesa centrs Zaķusala”, informē, ka Rīgas dome 2014.gada 17.jūnijā ir pieņēmusi lēmums Nr.1263 (prot.Nr.31, 27.§) „Par Zaķusalas ziemeļu daļas teritorijas lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu, lokālplānojuma teritorijas robežas un darba uzdevuma apstiprināšanu”.
2. Iesniegumā norādīts, ka Lokālplānojums tiek izstrādāts saistībā ar Rīgas pilsētas teritorijas plānojumu 2006.–2018.gadam (turpmāk tekstā arī Plānojums), Rīgas domes 2005.gada 20.decembra saistošajiem noteikumiem Nr.34 „Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi”, Rīgas pilsētas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zonas plānojumu (turpmāk tekstā arī RVC AZ plānojums) un Rīgas domes 2006.gada saistošajiem noteikumiem Nr.38 „Rīgas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zonas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi”.
3. Saskaņā ar iesniegumam pievienoto Darba uzdevumu Lokālplānojuma teritorijas platība noteikta 32,2 ha un transporta plūsmu izpētes teritorijas platība - 165,8 ha (ieskaitot ūdens teritoriju). Atbilstoši Plānojumam Lokālplānojuma teritorijā ir noteiktas šādas funkcionālās zonas: 1) Jauktas apbūves teritorija (esošās un plānotās apbūves zemes vienībās); 2) Apstādījumu teritorija; 3) Ielu teritorija un 4) Ielu un laukumu apstādījumi. 
4. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir izvērtēt UNESCO Rīgas vēsturiskā centra aizsardzības zonā esošās Zaķusalas ziemeļu daļas perspektīvās funkcionāli telpiskās attīstības iespējas un radīt priekšnoteikumus optimālai teritorijas attīstībai atbilstoši Rīgas stratēģiskajām interesēm un Rīgas vēsturiskā centra saglabāšanas un aizsardzības statusam. Izstrādājot Lokālplānojumu, sekmētu racionālu un ilglaicīgu teritorijas izmantošanu, sabalansējot nekustamo īpašumu īpašnieku un sabiedrības intereses. Ar Lokālplānojumu paredzēts veidot jaunu teritorijas pilsētbūvniecisko tēlu, respektējot Vecrīgas panorāmas uztveres zonas un skatu punktus. Lokālplānojuma izstrādes uzdevumos paredzēts veikt apstādījumu un dabas teritoriju labiekārtošanu, ūdens un krastmalu izmantošanu rekreācijai, publiskās ārtelpas attīstību, kā arī realizēt Lokālplānojuma ierosinātāja SIA „Biznesa Centrs Zaķusala” iecerētā daudzfunkcionālā biznesa centra izveidi, pabeidzot Zaķusalas augstbūvju kompleksa apbūves kompozīciju sākotnēji iecerētajā apbūves augstumā un apjomā saskaņā ar 1980.gadā izstrādāto, apstiprināto un daļēji realizēto TV un radio kompleksa projektu. Transporta plūsmu izpētes teritorijā (esošās un plānotās apbūves kontekstā) tiks sniegti priekšlikumi transporta plūsmas turpmākai attīstībai. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, Lokālplānojuma teritorijā paredzēts apzināt teritorijas kultūras mantojuma vērtības, kā arī veikt teritorijas ainavu un biotopu izpēti, precizēt potenciāli applūstošās teritorijas un krastu erozijas apdraudētos posmus un izstrādāt risinājumus šo teritoriju ilgtspējīgai izmantošanai. Ņemot vērā iespējamo apbūves intensificēšanos, papildus uzmanība pievēršama Darba uzdevumā paredzēto transporta nodrošinājuma un risinājumu analīzei, kā arī esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma izvērtēšanai atbilstoši perspektīvajai attīstībai. 
5. Lokālplānojuma izstrādātāji atzīmē, ka plānošanas dokumenta izstrāde notiek atbilstoši Plānojumam un RVC AZ plānojuma definētajiem pamatprincipiem, balstoties uz vēsturisko Zaķusalas apbūves koncepciju Radio un Televīzijas kompleksa attīstību, līdz ar to netiek prognozētas jaunas būtiskas vides problēmas. Iesniegumā norādīts, ka teritorijas ūdensapgāde, notekūdeņu un lietusūdeņu savākšana, kā arī siltumapgāde tiks nodrošināta ar pieslēgumu pilsētas centralizētajai sistēmai.
6. Iesniegumā norādīts, ka Lokālplānojuma teritorijā nav paredzētas darbības, kas minētas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. pielikumā, uzskatot, ka Lokālplānojuma teritorijā vai tās apkārtnē netiks ietekmēta negatīvi vides un biotopu kvalitāte. Iesniegumā arī norādīts, ka multifunkcionālā biznesa centra darbības nodrošināšanai tiek plānots projektēt autostāvvietas: 440 autostāvvietas tiks integrētas ēkā, bet virszemes ~ 400 autostāvvietas tiks sadalītas vairākās teritorijās. Vienlaicīgi tiek atzīmēts, ka saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2. pielikuma nosacījumiem, kas ietver pilsētvides attīstības projektus, t.sk. vairāk nekā 300 automašīnām paredzētas autostāvvietas, jāveic sākotnējais izvērtējums. Lokālplānojuma pašreizējā stadijā ir izstrādāta publiskās ārtelpas un apstādījumu attīstības koncepcija, kur kā galvenie elementi ir definēti: 1) Zaķusalas parks; 2) krastmalas skvērs Mazās Daugavas pusē; 3) pastaigu promenāde Zaķusalas krastmalā; 4) multifunkcionālā konferenču un biznesa centra apkārtnes labiekārtojums un 5) ielu apstādījumi. Iesniegumā norādīts, ka Zaķusalas parka ziemeļu daļai nav ierīkots Daugavas krasta nostiprinājums, bet Zaķusalas parka teritorijas detalizēta plānošana nav iekļauta Lokālplānojuma izstrādes procesā. Jāatzīmē, ka, plānojot veikt Zaķusalas parka teritorijā Daugavas krasta nostiprināšanu, atbilstoši  likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2. pielikuma nosacījumiem veicamai darbībai jāveic sākotnējais izvērtējums.
7. Lokālplānojuma izstrādātāji norāda, ka plānošanas dokumenta teritorija un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu ietekmi uz Natura 2000 teritorijām, kā arī citām īpaši aizsargājamām teritorijām, mikroliegumiem, īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugu atradnēm. Sugu un biotopu ekspertes Sandras Ikaunieces atzinumā secināts, ka „aizsargājamie biotopi, kas atbilstu Latvijas īpaši aizsargājamo biotopu vai Eiropas Savienības aizsargājamo biotopu kvalitātes kritērijiem, kā arī aizsargājamo augu sugas teritorijā nav konstatēti. Veicot teritorijas transformāciju un pārveidošanu, ieteicams saglabāt bioloģiski vērtīgos kokus”.
8. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no Valsts  vides dienesta Lielrīgas reģionālās pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes, Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas, Valsts meža dienesta, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām. 
9. Vides pārraudzības valsts birojs (turpmāk tekstā arī Birojs) saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un pašvaldības sniegto informāciju, t.sk. attiecībā par Lokālplānojuma izstrādes būtību, mērķiem un uzdevumiem, paredzētajiem Lokālplānojuma teritorijas attīstības risinājumiem, kā arī paredzēto pašreizējās teritorijas izmantošanas izmaiņu apjomu. Birojs secina, ka, vadoties no iesniegtās informācijas, tik būtiska ietekme atbilstoši Likuma 23.2 panta kritērijiem, lai darbībai piemērotu stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, nav konstatējama:

9.1. plānošanas dokuments ir hierarhiski pakārtots pilsētas plānojumam un tajā nav plānota (atbilstoši iesniegtajai informācijai) jauna, iepriekš neplānota funkcionālo zonu izveide (23.2 panta 1.kritērijs);
9.2. Lokālplānojums tiek izstrādāts, lai izvērtētu UNESCO Rīgas vēsturiskā centra aizsardzības zonā esošās Zaķusalas ziemeļu daļas perspektīvās funkcionāli telpiskās attīstības iespējas un radītu priekšnoteikumus optimālai teritorijas attīstībai atbilstoši Rīgas stratēģiskajām interesēm un Rīgas vēsturiskā centra saglabāšanas un aizsardzības statusam, tādejādi netiek paredzētas būtiskas izmaiņas teritorijas līdzšinējā izmantošanā (23.2 panta 3.kritērijs); 
9.3. Lokālplānojums, izstrādājot to atbilstoši Rīgas ilgtermiņa attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam ilgtermiņa attīstības mērķiem, rīcības virzieniem un telpiskās attīstības perspektīvā noteikto struktūru vadlīnijām, attīstības prioritātēm un vēlamajām izmaiņām ilgtermiņā, kā arī Rīgas domes 2005.gada saistošajiem noteikumiem Nr.34 „Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” un Rīgas domes 2006.gada saistošajiem noteikumiem Nr.38 „Rīgas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zonas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi”, nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekš plānoto (23.2 panta 1.un 3.kritērijs);

9.4. vadoties no iesniegumā norādītā, izstrādājot Lokālplānojumu, paredzēts apzināt teritorijas kultūras mantojuma vērtības, veikt teritorijas ainavu un biotopu izpēti, precizēt potenciāli applūstošās teritorijas un krastu erozijas apdraudētos posmus un izpētes rezultātā - izstrādāt risinājumus šo teritoriju ilgtspējīgai izmantošanai, tai pat laikā jau pašlaik veiktais biotopu novērtējums neuzrāda īpaši aizsargājamo augu sugu un biotopu esamību, taču nepieciešama situācijas precizēšana ar ūdensmalu izmantošanu (23.2 panta 4.kritērijs);

9.5. Lokālplānojuma teritorijā un tai pieguļošajā teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas un mikroliegumi. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar pārrobežu ietekmi (23.2 panta 2., 3. un 4.kritērijs);;

9.6. saskaņā ar iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojumā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikumā minētās darbības. Plānojot pilsētvides attīstības projektus ar vairāk nekā 300 automašīnām paredzētām autostāvvietām, kā arī Zaķusalas parka teritorijā nākotnē plānotām būvēm Daugavas krasta nostiprināšanai, atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2. pielikuma nosacījumiem, jāveic sākotnējais izvērtējums;
9.7. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi, tostarp attiecībā uz Lokālplānojuma teritoriju un tai pieguļošo teritoriju, pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievēroti Darba uzdevumā minēto institūciju un ekspertu izvirzītie nosacījumi un prasības, kā arī spēkā esošie normatīvie akti.

Piemērotās tiesību normas:

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”. 
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja SIA „Grupa 93” 2015.gada 4.janvāra vēstuli un tai pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, Lokālplānojumā netiek paredzētas būtiskas izmaiņas teritorijas līdzšinējā izmantošanā un netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma darbības, kā arī Lokālplānojuma un tās pieguļošajā teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Zaķusalas ziemeļu daļas teritorijas lokālplānojumam.
 Biroja direktors


                 




   A.Lukšēvics 

Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu
