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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā, 
2014.gada 2.oktobrī 
Lēmums Nr.46
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:


Brocēnu novada pašvaldība, e – pasts: dome@broceni.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:


Brocēnu novada attīstības programma 2013.–2020.gadam (turpmāk arī Attīstības programma).
Izvērtētā dokumentācija:


Brocēnu novada pašvaldības 2014.gada 11.septembra vēstule Nr.3.7/NOSJ/536, tai pievienotais iesniegums par Brocēnu novada attīstības programmas 2013.–2020.gadam izstrādes uzsākšanu, Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes 2014.gada 21.augusta vēstule Nr.5.5.-19./1105 „Par Brocēnu novada teritorijas attīstības plānošanas dokumentu”, Veselības inspekcijas Kurzemes kontroles nodaļas 2014.gada 2.septembra vēstule Nr.11-1/21507 „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, Dabas aizsardzības pārvaldes 2014.gada 3.septembra vēstule Nr.4.9/35/2014-N „Par Brocēnu novada teritorijas attīstības plānošanas dokumentu”. 
Brocēnu novada pašvaldības viedoklis:


Brocēnu novada attīstības programmai 2013.–2020.gadam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu.
Faktu konstatācija un izvērtējums:
1. Brocēnu novada pašvaldība informē, ka, pamatojoties uz Brocēnu novada domes 2013.gada 20.novembra sēdes lēmumu (sēdes protokols Nr.20, 14.§), ir uzsākta Brocēnu novada attīstības programmas 2013.–2020.gadam izstrāde.
2. Iesniegumā norādīts, ka Brocēnu novada Attīstības programma tiks izstrādāta saistībā ar nacionāla līmeņa, Kurzemes plānošanas reģiona, kaimiņu pašvaldību un Brocēnu novada attīstības plānošanas dokumentiem. Brocēnu novada teritorijas plānojumam 2006. – 2018.gadam ar 2009.gada grozījumiem ir veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums un sagatavots Vides pārskats, par kuru Vides pārraudzības valsts birojs (turpmāk arī Birojs) 2009.gada 18.maijā izdevis atzinumu Nr.15.  
3. Saskaņā ar iesniegumā norādīto, Attīstības programmā tiks noteiktas Brocēnu novada attīstības vidēja termiņa prioritātes un rīcības virzieni 2013.–2020.gadam, izstrādāts Rīcības plāns un Investīciju plāns tuvākajiem trīs gadiem, nosakot aktuālākos attīstības projektus, kā arī izstrādāta plānošanas dokumenta īstenošanas un uzraudzības kārtība. Attīstības programmā tiks atspoguļotas un analizētas tādas tēmas kā Dabas resursi (novada fizioģeogrāfiskais raksturojums, dabas resursi), Iedzīvotāji (t.sk. apdzīvojums, iedzīvotāju skaits, iedzīvotāju skaita prognoze 2020.gadam), Dzīves vide (t.sk. sociālā joma, publisko teritoriju labiekārtojums), Infrastruktūra (t.sk. vides kvalitāte, transports, inženiertehniskā infrastruktūra,), Ekonomika (t.sk. uzņēmējdarbības vide, novada specializācija) un Pārvalde (t.sk. pašvaldības pārvaldes struktūra un funkcijas). Pašvaldība atzīmējusi, ka Attīstības programma tiks vērsta uz pašvaldības noteikto funkciju nodrošinājuma kvalitātes un pieejamības raksturošanu un analīzi turpmākai šo resursu attīstībai, pašvaldības sadarbību ar esošajiem uzņēmējiem un uzņēmējdarbības veicināšanu instrumentu izstrādi, kā arī uz novada vides kvalitātes paaugstināšanu. Attīstības programmas Rīcības plānā tiks iekļauti dažādu infrastruktūras objektu rekonstrukcijas un renovācijas pasākumi, kas sekmēs pakalpojumu pieejamības un vides kvalitātes uzlabošanu, tostarp siltumapgādes, ūdenssaimniecības, atkritumu saimniecības attīstības projekti, energoefektivitātes uzlabošanas, atpūtas vietu un apdzīvoto vietu labiekārtošanas, sasniedzamības uzlabošanas pasākumi, kurus paredzēts īstenot, galvenokārt, novada apdzīvotajās vietās. Iesniegumā norādīts, ka uz Attīstības programmas izstrādes uzsākšanas laiku pašvaldība nevar konkretizēt plānošanas dokumenta saistību ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanu.
4. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu bāzes OZOLS datiem, Brocēnu novada teritorijā atrodas šādas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – dabas liegumi „Baltezera purvs”, „Cieceres ezera salas”, „Zvārde” un „Dulbju acs purvs”. Dabas lieguma „Zvārde” aizsardzības un izmantošanas kārtība noteikta Ministru kabineta 2001.gada 25.septembra noteikumos Nr.414 „Dabas lieguma „Zvārde” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, pārējo teritoriju aizsardzības un izmantošanas kārtība noteikta likumā „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumos Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Dabas liegumam „Baltezera purvs” ir izstrādāts un apstiprināts dabas aizsardzības plāns. Pašvaldība iesniegumā norādījusi, ka Attīstības programmā nav paredzētas darbības, kas būtu pretrunā ar šo īpaši aizsargājamo dabas teritoriju izveidošanas, saglabāšanas, uzturēšanas un aizsardzības mērķiem. 
5. Atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.punktā noteiktajam, pašvaldība ir konsultējusies ar Valsts vides dienesta Liepājas reģionālo vides pārvaldi (turpmāk arī Liepājas RVP), Dabas aizsardzības pārvaldi (turpmāk arī DAP) un Veselības inspekcijas Kurzemes kontroles nodaļu (turpmāk arī Veselības inspekcija) par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību Brocēnu novada Attīstības programmai. Liepājas RVP rekomendējusi nepiemērot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu Attīstības programmai, cita starpā atzīmējot, ka tās rīcībā nav informācija par Brocēnu novadā plānotiem objektiem un darbībām, kas atbilstu likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumā noteiktajam. DAP savas kompetences ietvaros sniegusi viedokli, ka Attīstības programmai nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, ja, atbilstoši konsultācijās ar pašvaldības un plānošanas dokumenta izstrādātāju pārstāvjiem iegūtajai informācijai, infrastruktūras objektu rekonstrukcija un renovācija pārsvarā paredzētā apdzīvotajās vietās, nevis īpaši aizsargājamās dabas teritorijās vai to tiešā tuvumā; infrastruktūras izbūve dabas lieguma „Baltezera purvs” teritorijā tiks veikta atbilstoši dabas aizsardzības plānam; Attīstības programmā paredzēts izstrādāt dabas aizsardzības plānus tām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, kurām tie vēl nav izstrādāti, neparedzot infrastruktūras attīstību šajās teritorijās pirms dabas aizsardzības plānu apstiprināšanas. Vienlaikus DAP uzsvērusi, ka Brocēnu novada teritorijas plānojumam, kas noteiks funkcionālo zonējumu arī Natura 2000 teritorijās, visdrīzāk būs nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu. Veselības inspekcija, atsaucoties uz  Brocēnu novada pašvaldības sniegto informāciju par Attīstības programmas Rīcības plānā plānotajiem dažādu infrastruktūras objektu rekonstrukcijas un renovācijas pasākumiem, norādījusi, ka „lai novērtētu plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz iedzīvotāju dzīves kvalitāti un drošību, t.sk. ietekmi uz piesārņojuma līmeni atmosfēras gaisā, ūdenī, augsnē, kā arī fizikālās ietekmes (troksnis, vibrācija, elektromagnētiskais starojums) un izstrādātu priekšlikumus nelabvēlīgas ietekmes novēršanai vai samazināšanai, Inspekcija uzskata par nepieciešamu Attīstības programmai veikt ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”. Tai pat laikā Veselības inspekcija nav sniegusi viedokli par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību. Ņemot vērā pašvaldības sniegto informāciju par Attīstības programmā paredzētajiem pasākumiem, tostarp to, ka tie vērsti uz iedzīvotāju dzīves un darba vides un apkārtējās publiskās ārtelpas uzlabošanu, kā arī ņemot vērā pārējo institūciju izteiktos viedokļus un tajos pausto argumentāciju, Biroja ieskatā šajā gadījumā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūta lietderīga, jo efektīvāk, t.sk. teritoriālās piesaistes kontekstā darbības varētu būt vērtējamas teritorijas plānojumā, tādejādi izvairītos arī no informācijas dublēšanās. Vienlaikus norādāms, ka Biroja ieskatā arī Veselības inspekcijas Kurzemes kontroles nodaļas izvirzītos nosacījumus lietderīgāk būtu izskatīt un ievērtēt, tostarp teritoriālā aspektā, uzsākot jaunā novada teritorijas plānojuma izstrādi, uz ko uzmanību vērsusi arī DAP.
6. Vides pārraudzības valsts birojs ir izvērtējis pašvaldības iesniegto informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem un secina, ka Attīstības programmā ir paredzēti cita starpā dažādi infrastruktūras, tostarp inženiertehniskās infrastruktūras attīstības pasākumi, energoefektivitātes uzlabošanas pasākumi, atpūtas vietu labiekārtošanas pasākumi, kurus plānots realizēt, galvenokārt, novada apdzīvotajās vietās, un tie pēc būtības ir vērsti uz vides kvalitātes uzlabošanu ilgtermiņā. Izvērtējot pašvaldības sniegto informāciju, secināms, ka šajā plānošanas dokumenta izstrādes stadijā pašvaldības rīcībā nav detalizēta informācija par konkrētiem Attīstības programmas Rīcības plānā un Investīciju plānā iekļaujamajiem pasākumiem un projektiem, to apjomu, norises vietu, kā arī atbilstību likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un/vai 2.pielikumā noteiktajām darbībām, kurām veicams attiecīgi ietekmes uz vidi novērtējums vai ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums. Atbilstoši pašvaldības sniegtajai informācijai, Attīstības programmas izstrādē tiks ņemti vērā pašvaldības teritorijā esošo īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzības un izmantošanas noteikumi, kā arī dabas lieguma „Baltezera purvs” dabas aizsardzības plānā iekļautās rekomendācijas. Vadoties no veiktā izvērtējuma rezultātiem kopskatā ar institūciju izteiktajiem viedokļiem par plānošanas dokumentā paredzētajām darbībām un pausto nostāju attiecībā par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību, Birojs šobrīd pieejamās informācijas ietvaros likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 panta kritēriju kontekstā un vadoties no lietderības apsvērumiem secina, ka Brocēnu novada Attīstības programmas īstenošanai nav paredzama papildus būtiska nelabvēlīga ietekme uz vidi. Gadījumā, ja plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek plānotas konkrētas darbības, kas saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu vai iespējamu būtisku ietekmi uz pašvaldības teritorijā noteiktajām Natura 2000 teritorijām, Brocēnu novada pašvaldībai jākonsultējas ar Liepājas RVP, DAP un Veselības inspekciju par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Vides pārraudzības valsts birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai. 
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; 

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;

· Ministru kabineta 2001.gada 25.septembra noteikumi Nr.414 „Dabas lieguma „Zvārde” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Brocēnu novada pašvaldības 2014.gada 11.septembra vēstuli Nr.3.7/NOSJ/536 un tai pievienoto dokumentāciju par Brocēnu novada attīstības programmas 2013.–2020.gadam izstrādes uzsākšanu. Ņemot vērā pašvaldības iesniegto informāciju, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2pantā noteiktos stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijus, vides un veselības institūciju izteiktās rekomendācijas par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma veikšanas nepieciešamību Attīstības programmai un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama papildus būtiska negatīva ietekme uz vidi, tādejādi plānošanas dokuments attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.
Lēmums:
· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Brocēnu novada attīstības programmai 2013.–2020.gadam.
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A.Lukšēvics 
Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.
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