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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā, 
2013.gada 10.decembrī
Lēmums Nr.55
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

· SIA „Metrum” (reģ.Nr.40003388748); e – pasts: metrum@metrum.lv.
· Jūrmalas pilsētas domes Pilsētplānošanas nodaļa; e – pasts: pasts@jpd.gov.lv. 
Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums teritorijai Jūrmalā starp Ērgļu ielu, Madonas ielu, dzelzceļu un pludmali (turpmāk arī Lokālplānojums). 
Izvērtētā dokumentācija:


SIA „Metrum” 2013.gada 29.novembra vēstule Nr.3157/a/10-2013 un tai pievienotā Jūrmalas pilsētas domes 2013.gada 27.novembra vēstule Nr.14-1/3658, SIA „Metrum” 2013.gada 14.novembra vēstule Nr.3123/a/10-2013 un tai pievienotais iesniegums par Lokālplānojuma izstrādi, Jūrmalas pilsētas domes 2013.gada 30.maija lēmums Nr.354 (prot.Nr.12, 31.p.) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu teritorijai Jūrmalā starp Ērgļu ielu, Madonas ielu, dzelzceļu un pludmali un darba uzdevuma apstiprināšanu” un apstiprinātais Darba uzdevums Lokālplānojuma izstrādei, kā arī Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas, Veselības inspekcijas Rīgas reģiona higiēnas novērtēšanas un monitoringa nodaļas, Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas, Latvijas ģeotelpiskās informācijas aģentūras, Valsts meža dienesta Rīgas reģionālās virsmežniecības, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta, VAS „Latvijas valsts ceļi”, AS „Sadales tīkls”, SIA „Jūrmalas gaisma”, SIA „Jūrmalas ūdens”, Jūrmalas pilsētas Ekonomikas un attīstības nodaļas, Inženierbūvju un ģeodēzijas nodaļas, Tūrisma un ārējo sakaru nodaļas Jūrmalas pilsētas domes Pilsētplānošanas nodaļai  izdotie nosacījumi Lokālplānojuma izstrādei.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:


Lokālplānojumam teritorijai Jūrmalā starp Ērgļu ielu, Madonas ielu, dzelzceļu un pludmali nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu.  
Faktu konstatācija un izvērtējums:
1. Pamatojoties uz Jūrmalas pilsētas domes 2013.gada 30.maija lēmumu Nr.354 (prot.Nr.12,31.p.) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu teritorijai Jūrmalā starp Ērgļu ielu, Madonas ielu, dzelzceļu un pludmali un darba uzdevuma apstiprināšanu”, ir uzsākta Lokālplānojuma izstrāde. Lokālplānojuma izstrādātājs atbilstoši veiktās publiskās iepirkuma procedūras rezultātiem un 2013.gada 8.novembrī noslēgtajam publiskajam pakalpojumu līgumam Nr.1.1-16.4.3/1087 ar Jūrmalas pilsētas domi ir SIA „Metrum”. 
2. Iesniegumā norādīts, ka Lokālplānojuma izstrāde tiks veikta saskaņā ar Jūrmalas pilsētas attīstības stratēģiju 2010.–2030.gadam, Jūrmalas pilsētas attīstības programmu 2014.–2020.gadam, kā arī ar Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojumu kas apstiprināts ar Jūrmalas pilsētas domes 2012.gada 11.oktobra saistošajiem noteikumiem Nr.42 „Par Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojuma grafiskās daļas, teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu apstiprināšanu”, to negrozot. Lokālplānojuma izstrādē tiks ņemti vērā arī plānošanas teritorijā spēkā esošie detālplānojumi.   
3. Lokālplānojuma teritorija ir teritorijas Jūrmalā starp Ērgļu ielu, Madonas ielu, dzelzceļu un pludmali publiskās ārtelpas daļa. Lokālplānojuma teritorijas platība ir ~155ha. Tajā ir esošs ielu tīkls un labiekārtojums. Tā tiek izmantota dažādām sezonāla rakstura aktivitātēm. Galvenajiem publiskās ārtelpas objektiem ir izstrādāti un spēkā esoši detālplānojumi un/vai būvprojekti, kuros detalizēti noteikta šo teritoriju plānotā izmantošana un labiekārtojums. 
4. Darba uzdevuma Lokālplānojuma izstrādei 1.punktā „Lokālplānojuma izstrādes pamatojums” norādīts, ka Lokālplānojuma izstrādes nepieciešamību nosaka Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumu Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” 28.punkts, lai nodrošinātu īslaicīgas lietošanas būvju, sezonas objektu, reklāmu un pludmales apkalpes objektu izvietošanas un ekspluatācijas noteikumus, precizējot to izmantošanas funkciju, kas arhitektoniski iekļautos Jūrmalas vēsturiskā centra ainavas apbūvē. Atbilstoši plānošanas dokumenta izstrādātāju sniegtajai informācijai, Lokālplānojuma izstrādi paredzēts balstīt uz apkārtējo teritoriju dabas un kultūrvēstures raksturīgām iezīmēm, tās saglabājot un attīstot, ņemot vērā un saskaņojot to ar augstāka līmeņa plānošanas dokumentiem. Lokālplānojuma risinājumi tiks izstrādāti, t.sk. ņemot vērā Jūrmalas pilsētas attīstības stratēģijā 2010.–2030.gadam definētos stratēģiskos mērķus un noteiktās prioritātes – „Kūrortpilsēta”, „Jūrmalnieks” un „Daudzveidīga uzņēmējdarbība”. Saskaņā ar Darba uzdevumu, Lokālplānojuma izstrādes gaitā tiks pārskatīti un aktualizēti/izstrādāti detalizēti Lokālplānojuma teritorijas attīstības noteikumi, kas sekmē funkcionāli telpisko attīstību atbilstoši Jūrmalas stratēģiskajām interesēm, tiks veikti nepieciešamie papildinājumi un uzlabojumi publiskās un sociālās infrastruktūras attīstībā; noteiktas un precizētas teritorijas, kur plānota īslaicīgas lietošanas būvju – tirdzniecības kiosku un paviljonu, sezonas terašu, kafejnīcu, reklāmu, atrakciju, pludmales apkalpes objektu un nojumju izvietošana un ekspluatācija; izvērtēta sociālās infrastruktūras nodrošinājuma nepieciešamība atbilstoši plānotajam iedzīvotāju skaitam un noteiktas tās objektu perspektīvās attīstības vajadzības un optimālais telpiskais izvietojums, ņemot vērā esošo sociālās infrastruktūras objektu izvietojumu un noslogojumu Lokālplānojuma teritorijā; izvērtēta esošās un plānotās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstība teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikts plānoto inženierobjektu optimālais izvietojums. Projekta izstrādes rezultātā tiks sagatavota Lokālplānojuma teritorijas telpiskās kompozīcijas koncepcija, nosakot perspektīvās apbūves iespējamo izvietojumu un vizuālo risinājumu.

5. Kā norādīts iesniegumā, Lokālplānojuma teritorijā nav plānotas darbības, kas minētas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.vai 2.pielikumā. Lokālplānojuma izstrādes rezultātā netiek prognozētas vides problēmas projekta teritorijā vai tā apkārtnē, ja tiks ievērotas Lokālplānojumā ietvertās prasības saistībā ar teritorijas izmantošanu un apbūvi. Visiem Lokālplānojuma teritorijā plānotajiem būvobjektiem tiks nodrošināta iespēja izbūvēt nepieciešamos pieslēgumus pie Jūrmalas pilsētas centralizētās ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmas, tādējādi nodrošinot objektus ar kvalitatīvu dzeramo ūdeni, kā arī nodrošinot sadzīves notekūdeņu savākšanu un attīrīšanu. 
6. Saskaņā ar plānošanas dokumenta izstrādātāju iesniegumā un Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas (turpmāk arī DAP) 2013.gada 5.jūlija vēstulē Nr.4.8/88/2013-N-E norādīto, Lokālplānojuma teritorijā un tai pieguļošajā teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas, un mikroliegumi. Atbilstoši DAP Dabas datu pārvaldības sistēmas „Ozols” datiem, Lokālplānojuma teritorijas daļā, kas atrodas Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslā pludmalē ir konstatēti īpaši aizsargājamie biotopi „Mežainas piejūras kāpas” un „Priekškāpas”, kas Lokālplānojumā ir saglabājami. Papildus DAP norādījusi, ka, ja īpaši aizsargājamos biotopos tiek plānota saimnieciskā darbība, tad ir nepieciešams veikt atkārtotu detalizētu teritorijas bioloģisko izpēti (noteikt īpaši aizsargājamo biotopu „Mežainas piejūras kāpas” un „Priekškāpas”, kā arī citu īpaši aizsargājamu biotopu un sugu atradņu (ja tādas tiek konstatētas) robežas; izvērtēt iespējamās vietas apbūves izvietošanai (arī īslaicīgas lietošanas būvju un sezonas objektu), vienlaikus nodrošinot īpaši aizsargājamo biotopu bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un sugu aizsardzību, bioloģiskajai izpētei pieaicināt sertificētus sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertus). Vienlaikus DAP atzīmējusi, ka apbūvi, ceļus, auto stāvlaukumus, labiekārtojuma elementus un inženierkomunikācijas iespējams plānot tikai tajās teritorijās, kurās neatrodas īpaši aizsargājami biotopi vai vietās, kur tas saskaņā ar atkārtotās detalizētās bioloģiskās izpētes eksperta atzinumu nav pretrunā ar sugu un biotopu aizsardzības prasībām. Plānošanas dokumenta izstrādātāji iesniegumā norādījuši, ka Lokālplānojumā plānoto rīcību ieviešana neradīs ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un objektiem Jūrmalas pilsētā. Nekādas ar vides, ainavu vai biotopu kvalitāti saistītas negatīvas pārmaiņas Lokālplānojuma teritorijā vai tā apkārtnē neradīsies, jo tiks nodrošināta esošo dabas vērtību (galvenokārt koku) saglabāšana. Valsts meža dienesta Rīgas reģionālā virsmežniecība šajā kontekstā rekomendējusi saaudzējamos kokus saglabāšanai izvēlēties tādā attālumā no būvju pamatiem,  lai būvniecības darbos netraumētu to saknes.
7. Saskaņā ar iesniegumā norādīto, Lokālplānojuma teritorija atrodas Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslā. Birojs 2013.gada 21.novembra vēstulē Nr.7-01/1499 lūdzis plānošanas dokumenta izstrādātājus konkretizēt informāciju par Lokālplānojumā paredzētajām darbībām Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslā. SIA „Metrum” ir pārsūtījusi Jūrmalas pilsētas domes Pilsētplānošanas nodaļas 2013.gada 27.novembrī sagatavoto vēstuli Nr.14-1/3658, kurā uzsvērta Lokālplānojuma saistība ar spēkā esošajiem Jūrmalas pilsētas teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem, atzīmējot, ka spēkā esošajā Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojumā un detālplānojumos nav paredzēta pludmales promenādes izbūve vai ierīkošana Lokālplānojuma teritorijā; Lokālplānojums neparedz veikt izmaiņas Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojumā; apstiprinot Lokālplānojuma risinājumus, Lokālplānojuma teritorijā spēkā esošos detālplānojumus nav plānots atcelt; Lokālplānojuma izstrādē ir jāņem vērā detālplānojuma „Pludmales labiekārtošanas un kāpu zonas nostiprināšana, teritorijai starp jūru un tauvas joslu visā pilsētas garumā” (2009.gada 1.oktobra saistošie noteikumi Nr.63) ietvaros izstrādātie un apstiprinātie iespējamie jūras krasta stiprinājumu un priekškāpu atjaunošanas risinājumi.
8. Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas (turpmāk VKPAI) 2013.gada 16.jūlija vēstulē/nosacījumos Nr.06-04/1572 norādīts, ka Lokālplānojuma teritorijā ietilpst daļa no valsts nozīmes pilsētbūvniecības pieminekļa „Dubultu – Majoru – Dzintaru – Bulduru – Lielupes vasarnīcu rajoni” (valsts aizsardzības Nr.6083) teritorijas un tā aizsardzības zonas, kā arī valsts un vietējas nozīmes kultūras pieminekļi. VKPAI, izvirzot nosacījumos Lokālplānojuma izstrādei, atzīmējusi, ka  Lokālplānojuma risinājumiem jākalpo Jūrmalas pilsētas publiskās ārtelpas kvalitātes uzlabošanai, veidojot pilsētbūvniecības piemineklim atbilstošu vizuālo tēlu.
9. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo informāciju, kā arī plānošanas dokumenta izstrādātāju un Jūrmalas pilsētas domes Pilsētplānošanas nodaļas iesniegto informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem, secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbību īstenošanu, kā arī ar būtiskām vides ietekmēm, tādēļ tam nav piemērojama stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra. Gadījumā, ja plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tiek plānotas konkrētas darbības, kas saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un/vai 2.pielikuma darbībām vai arī ar iespējamām būtiskām vides ietekmēm, pašvaldībai jākonsultējas ar Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālo vides pārvaldi un Dabas aizsardzības pārvaldi par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Vides pārraudzības valsts birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai.
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Aizsargjoslu likums;

· Sugu un biotopu aizsardzības likums;

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”. 
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja SIA „Metrum” 2013.gada 29.novembra vēstuli Nr.3157/a/10-2013 un 2013.gada 14.novembra vēstuli Nr.3123/a/10-2013 un tām pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, kā arī ņemot vērā to, ka Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir nodrošināt tikai īslaicīgas lietošanas būvju, sezonas objektu, reklāmu un pludmales apkalpes objektu izvietošanas un ekspluatācijas noteikumus, precizējot to izmantošanas funkciju, kas arhitektoniski iekļautos Jūrmalas vēsturiskā centra ainavas apbūvē, neveicot izmaiņas spēkā esošajā Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojumā, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums teritorijai Jūrmalā starp Ērgļu ielu, Madonas ielu, dzelzceļu un pludmali nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, kā arī tajā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.
Lēmums:
· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam teritorijai Jūrmalā starp Ērgļu ielu, Madonas ielu, dzelzceļu un pludmali.
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A.Lukšēvics 
Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.
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