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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā, 
2013.gada 18.martā
Lēmums Nr.22
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:


Priekules novada pašvaldība, adrese: Saules iela 1, Priekule, Priekules novads, LV-3434.
Plānošanas dokumenta nosaukums:


Priekules novada attīstības programma 2013.-2019.gadam (turpmāk arī Attīstības programma vai AP).
Izvērtētā dokumentācija:


Priekules novada pašvaldības 2013.gada 27.februāra vēstule Nr.3-05/244 un tai pievienotais iesniegums par plānošanas dokumenta izstrādes uzsākšanu, Priekules novada attīstības programma 2013.-2019.gadam pieejama interneta vietnē http://www.priekulesnovads.lv/uploads/filedir/attstbasprogramma2013-2019-.pdf, Priekules novada pašvaldībai adresētā Dabas aizsardzības pārvaldes 2012.gada 1.novembra vēstule Nr.4.9/71/2012-N, Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes 2012.gada 7.novembra vēstule Nr.5.5.-9./1409, Veselības inspekcijas 2012.gada 21.novembra vēstule Nr.5.7-34/22992/11621.
Priekules novada pašvaldības viedoklis:


Priekules novada pašvaldība uzskata, ka Priekules novada attīstības programmai 2013.-2019.gadam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu.  
Faktu konstatācija un izvērtējums:
1. Priekules novada pašvaldība ar 27.02.2013. iesniegumu informē Biroju par Priekules novada attīstības programmas 2013.-2019.gadam izstrādi.
2. Iesniegumā norādīts, ka Priekules novada attīstības programma 2013.–2019.gadam izstrādāta saistībā ar Kurzemes reģiona telpisko plānojumu 2006.-2026.gadam.
3. Saskaņā ar Teritorijas attīstības plānošanas likumu un Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumiem Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”, vietējās pašvaldības attīstības programmā ietver pašreizējās situācijas analīzi, tendences un prognozes, kā arī nosaka vidēja termiņa prioritātes, rīcības un investīciju plānu, attīstības programmas īstenošanai nepieciešamo resursu apjomu. Atbilstoši Birojā pieejamai informācijai AP Rīcības plānā paredzētas darbības galvenokārt novada infrastruktūras – ūdenssaimniecības, transporta un ceļa infrastruktūras, kā arī izglītības un kultūras iestāžu, publiskās ārtelpas u.c. publisko objektu turpmākai attīstībai un renovācijai, kas pēc to realizācijas atstās pozitīvu ietekmi uz novada vides apstākļiem un dabas resursiem. Atbilstoši pašvaldības telefonsarunā sniegtajai informācijai šī vai nākamā gada sākumā plānots uzsākt novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas un teritorijas plānojuma izstrādi. Attīstības programmā norādīts uz Priekules novada ilgtermiņa attīstības mērķiem un iesniegumā vērsta uzmanība uz turpmāk novadā realizējamām darbībām, kas gan lielākoties nav noteiktas AP Rīcības plānā, tādējādi neparedzot līdzekļus AP plānošanas periodā to realizācijai. Iesniegumā norādīts uz nozīmīgākajām turpmāk novadā plānotajām darbībām, kas tiks detalizētas izstrādājot teritorijas plānojumu, t.sk. paredzēt teritorijas lopkopības attīstībai; derīgo izrakteņu ieguve paredzēts turpināt esošajos karjeros un jaunas teritorijas tiks identificētas no jauna izstrādājamajā teritorijas plānojumā; rūpnieciskās teritorijas tiks attīstītas esošo vietā, t.sk. tiks renovēta bijušā garnizona teritorija Priekules pilsētā; turpmāk plānots atjaunot jau esošos lidlaukus Priekulē un Paplakā, tos piemērojot mazās aviācijas vajadzībām; sacīkšu trases un mehānisko transporta līdzekļu izmēģinājumu poligonu teritoriju paredzēts identificēt, ja tāda vēlme tiks izteikta no uzņēmēju un iedzīvotāju puses; perspektīvās vēju parku atrašanās vietas paredzētas tā, lai tās neietekmētu vizuāli vērtīgās ainavas un būtu pietiekami tālu no apdzīvotajām teritorijām. Saskaņā ar iesniegumā norādīto, galvenās vides problēmas novadā saistītas ar atkritumu apsaimniekošanu, bijušo minerālmēslu ražotni, invazīvo sugu izplatību un atsevišķu teritoriju pārpurvošanos.
4. Pašvaldības iesniegumā ietverta informācija par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un mikroliegumiem Priekules novada administratīvajā teritorijā. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu bāzes datiem Priekules novadā atrodas divas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – dabas liegumi „Blažģa ezers” un „Ruņupes ieleja”, kuru aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk arī MK noteikumi Nr.264). Dabas liegumam „Blažģa ezers” izstrādāts dabas aizsardzības plāns. Saskaņā ar iesniegumā norādīto, AP nav plānots veikt darbības dabas lieguma „Blažģa ezers” teritorijā un tās tiešā tuvumā, savukārt dabas liegumā „Ruņupes ieleja” paredzēta teritorijas labiekārtošana atbilstoši likumdošanai, t.sk. paredzēta velomaršrutu ierīkošana pa šajā teritorijā jau esošiem celiņiem. Minētā darbība, atbilstoši ar MK noteikumu Nr.264 16.16.3.3. punktā noteiktajam, saskaņojama ar Dabas aizsardzības pārvaldi.
5. Atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.punktā noteiktajam, pašvaldība ir konsultējusies ar Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālo administrāciju, Valsts vides dienesta Liepājas reģionālo vides pārvaldi un Veselības inspekcijas Kurzemes kontroles nodaļu par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību Priekules novada AP. Valsts vides dienesta Liepājas reģionālā vides pārvalde izsaka viedokli, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējuma AP nav nepieciešams. Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālā administrācija izskatījusi AP materiālus, sniegusi savus komentārus un ieteikumus, vienlaikus norādot, ka plānošanas dokumentam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, papildus atzīmējot, „ja plānošanas dokumenta izstrādes gaitā Natura 2000 teritorijās tiek konstatēta rīcību nepieciešamība, kā rezultātā iespējamas būtiskas ietekmes uz Natura 2000 teritorijām, iesakām veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”. Veselības inspekcijas Kurzemes kontroles nodaļas vēstulē atzīmēts:„lai izvērtētu Attīstības programmas ilgtermiņa pasākumu ietekmi uz cilvēku veselību (t.sk. alternatīvas enerģijas ieguves attīstība – vēja elektrostaciju uzstādīšana Virgas pagastā; Priekules lidlauka piemērošana mazās aviācijas vajadzībām Priekules pagastā: HES celtniecība; grants, kūdras izstrāde Gramzdas pagastā; atkritumu šķirošanas attīstība Kalētu pagastā, ņemot vērā iespējamo piesārņojuma līmeņa pieaugumu atmosfēras gaisā, ūdenī, augsnē un gruntī, kā arī fizikālās ietekmes – trokšņa līmeni un vibrāciju, Inspekcija uzskata par nepieciešamu veikt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumu augstāk minētam attīstības plānošanas dokumentam”. Kā jau norādīts iepriekš, minētās darbības attiecas uz novada ilgtermiņa attīstības mērķu realizāciju un nav minētas AP Rīcības plānā un Investīciju plānā un atbilstoši pašvaldības sniegtajai informācijai tiks detalizēti vērtētas sagatavojot novada ilgtermiņa attīstības stratēģiju un teritorijas plānojumu, t.sk. ietekmes vērtējot teritoriālā aspektā. AP sadaļas „Priekules novada attīstības stratēģijas finansējuma piesaiste” 3.daļas „Veidot augstas kvalitātes dzīves vidi, saglabāt dabas vidi un sekmēt nomaļo teritoriju attīstību” 3.2.apakšsadaļā „Ilgtspējīga, daudzveidīga dabas vide un resursi” minēts pasākums „Atjaunojamās enerģijas ražošana un izmantošana”, kurā kā vidēja termiņa aktivitāte noteikta „paplašināt vēja parkus novada teritorijā (līdz 3)”. AP programmā paredzētās darbības realizējamas atbilstoši spēkā esošajam teritorijas plānojumam vai attiecīgi izvērtējamas izstrādājot jaunus novada attīstības plānošanas dokumentus. Saskaņā ar Birojā pieejamo informāciju sākotnējais ietekmes uz vidi novērtējums veikts (2013.gada 1.marta lēmums) trīs vēju elektrostaciju būvniecībai Priekules pagastā. Citas Veselības inspekcijas Kurzemes kontroles nodaļas vēstulē minētās rīcības nav konkrēti plānotas AP Rīcības plānā, tādējādi detalizēti skatāmas un vērtējams izstrādājot Priekules novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju un/vai teritorijas plānojumu.
6. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un pašvaldības iesniegto informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem, secina, ka Priekules novada attīstības programmas 2013.-2019.gadam īstenošanai, ņemot vērā esošos AP Rīcības plānā norādītos pasākumus, nav paredzama būtiska nelabvēlīga ietekme uz vidi. Gadījumā, ja plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tiek plānotas papildus darbības, kas saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbībām vai iespējamu būtisku ietekmi uz Natura 2000 teritorijām, Priekules novada pašvaldībai jākonsultējas ar Valsts vides dienesta Liepājas reģionālo vides pārvaldi un Dabas aizsardzības pārvaldi par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai. 
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; 

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Priekules novada pašvaldības 2013.gada 27.februāra vēstuli Nr.3-5/244 un tai pievienoto dokumentāciju par plānošanas dokumenta izstrādes uzsākšanu. Ņemot vērā pašvaldības iesniegto informāciju, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama būtiska negatīva ietekme uz vidi, tādejādi plānošanas dokuments attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:
· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Priekules novada attīstības programmai 2013.-2019.gadam.
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