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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā, 
2012.gada 9.februārī 
Lēmums Nr.7
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:


Mazsalacas novada pašvaldība, adrese: Pērnavas ielā 4, Mazsalaca, Mazsalacas novads, LV – 4215. 
Plānošanas dokumenta nosaukums:


Mazsalacas novada attīstības programma 2012.–2018.gadam.
Izvērtētā dokumentācija:


Mazsalacas novada pašvaldības 2012.gada 1.februāra vēstule Nr.3–3/368 un tai pievienotais iesniegums par plānošanas dokumenta izstrādi, Dabas aizsardzības pārvaldes 2012.gada 20.janvāra vēstule Nr.4.9/4/2012-N, Valsts vides dienesta Valmieras reģionālas vides pārvaldes 2012.gada 18.janvāra vēstule Nr.8.5-25/125 un Veselības inspekcijas 2012.gada 11.janvāra vēstule Nr.5.8-34/395.
Faktu konstatācija un izvērtējums:
1. Mazsalacas novada pašvaldība informē, ka sadarbībā ar SIA „Omnia Pro” ir izstrādājusi Mazsalacas novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam 1.redakciju. 
2. Teritoriālās reformas rezultātā Mazsalacas novada administratīvajā teritorijā ietilpts piecas teritoriālās vienības, t.i., Mazsalacas pilsēta un Mazsalacas, Ramatas, Sēļu un Skaņkalnes pagasts.

3. Pašvaldība iesniegumā informē, ka plānošanas dokuments tiek izstrādāts saistībā ar Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam, Vidzemes plānošanas reģiona attīstības plānošanas dokumentiem, kā arī ņemot vērā bijušā Valmieras rajona teritorijas plānojumu 2008.–2020.gadam un pašreiz spēkā esošo Mazsalacas novada teritorijas plānojumu, kas sastāv no Mazsalacas pilsētas ar lauku teritoriju, Ramatas, Sēļu un Skaņkalnes pagastu teritorijas plānojumiem. Saskaņā ar Mazsalacas novada pašvaldības mājas lapā internetā (http://www.mazsalaca.lv/) pieejamo informāciju, Mazsalacas novada dome 2011.gada 10.novembrī ir pieņēmusi lēmumu „Par Mazsalacas novada teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu” (sēdes protokols Nr.19, 2§), kuram arī normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ir jāizskata jautājums par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu vai nepiemērošanu. 
4. Saskaņā ar pašvaldības iesniegumā ietverto informāciju, Mazsalacas novada attīstības programmā 2012.–2018.gadam ir izvirzīti trīs stratēģiskie mērķi –  „Ražošanas un pakalpojumu attīstība”, „Dzīvesvietas vides attīstība” un „Pakalpojumu un infrastruktūras attīstība viesiem”. Pašvaldība informē, ka novada attīstība arī turpmāk tiks balstīta uz lauksaimniecības un meža zemju attīstību. Plānots veicināt ainavisko, dabas un kultūrvēsturisko teritoriju un objektu iesaisti tūrisma attīstībā. Pakalpojumus un ražošanu, galvenokārt, pārtikas un lauksaimniecisko ražošanu, plānots attīstīt Mazsalacas pilsētā un novada ciemu teritorijās; nav plānotas liela apjoma rūpnieciskās ražotnes, kas varētu negatīvi ietekmēt vides stāvokli. Jaunu ceļu izbūve netiek plānota – paredzēts veikt esošo ceļu remontu un rekonstrukciju; pašvaldība atzīme, ka novada teritorijā ir ceļu infrastruktūras attīstībai nepieciešamie zemes dzīļu resursi un saskaņā ar iesniegumā norādīto, nepieciešamības gadījumā novada teritorijā ir iespējams veikt izpēti un uzsākt smilts, smilts-grants vai grants ieguvi. Mazsalacā un pagastu centros (Ramata, Sēļi, Skaņkalne) jau ir īstenoti ūdenssaimniecības projekti. Atkritumu saimniecības risinājumi plānoti atbilstoši Ziemeļvidzemes reģionālajā atkritumu apsaimniekošanas plānā 2006. – 2013.gadam iekļautajiem pasākumiem.
5. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu bāzes datiem visa Mazsalacas novada teritorija atrodas Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātā. Novada teritorijā daļēji atrodas šādas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – dabas parks „Salacas ieleja” (tā posms Mazsalaca – Staicele) un dabas liegumi „Rūjas paliene”, „Ziemeļu purvi” un „Vidusburtnieks”. Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta un dabas parka „Salacas ieleja” aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, dabas liegumu – vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi. Dabas aizsardzības plāni ir izstrādāti visām novada teritorijā esošajām Natura 2000 teritorijām, izņemot dabas liegumu „Ziemeļu purvi”. Pašvaldība informē, ka novada teritorijā paredzēta tūrisma, sabiedrības informēšanas un izglītošanas infrastruktūras veidošana atbilstoši dabas aizsardzības plānos ietvertajām rekomendācijām.
6. Saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.punktā noteikto, pašvaldība ir konsultējusies ar Valsts vides dienesta Valmieras reģionālo vides pārvaldi, Veselības inspekciju un Dabas aizsardzības pārvaldi par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un iesniegumā sniegusi informāciju par šo konsultāciju rezultātiem. Veselības inspekcijas Vidzemes kontroles nodaļa uzskata, ka Mazsalacas novada attīstības programmai 2012.–2018.gadam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu. Dabas aizsardzības pārvalde, izvērtējot Natura 2000 teritoriju izvietojumu novada teritorijā, dabas aizsardzības plānu esamību un plānošanas dokumentā paredzētās rīcības, izsaka viedokli, ka Mazsalacas novada attīstības programmai nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, ja, ievērojot piesardzības principu, plānošanas dokumentā tiks iekļauti šādi nosacījumi īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzības nodrošināšanai un dabas un ainavas vērtību saglabāšanai: plānošanas dokumentā jānosaka, ka īpaši aizsargājamās dabas teritorijās izbūvējama tikai tā tūrisma infrastruktūra, kas paredzēta šo teritoriju dabas aizsardzības plānos, un ka, plānojot ceļu rekonstrukciju un/vai veloceliņu izbūvi, sevišķa vērtība veltāma ainavas vērtību, t.sk. ainaviski nozīmīgu koku saglabāšanai, aizsargājamo koku (dižkoku) aizsardzībai, kas nosakāmi saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumu Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” 38.2.punktu un 2.pielikumu, kā arī ceļa malās augošu koku, kuros ir īpaši aizsargājamo sugu dzīvotnes, aizsardzībai. Valsts vides dienesta Valmieras reģionālā vides pārvalde uzskata, ka Mazsalacas novada attīstības programmai būtu nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, lai apzinātu/identificētu būtiskākās negatīvās ietekmes uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un dabas vērtībām, kā arī pārrobežu ietekmes, un ilgtermiņā plānotu pasākumus nelabvēlīgas ietekmes uz vidi samazināšanai vai novēršanai. Ņemot vērā Dabas aizsardzības pārvaldes viedokli, kā arī to, ka pašvaldība ir uzsākusi jauna teritorijas plānojuma izstrādi, Birojs uzskata, ka Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes apsvērumi skatāmi un vērtējami, izstrādājot Mazsalacas novada teritorijas plānojumu un veicot tā stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu. 
7. Vides pārraudzības valsts birojs (turpmāk arī Birojs), izvērtējot tā rīcībā esošo informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem, secina, ka Mazsalacas novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam īstenošanai nav paredzama būtiska nelabvēlīga ietekme uz vidi. Izstrādājot plānošanas dokumentu, pašvaldībai jāņem vērā Dabas aizsardzības pārvaldes 2012.gada 20.janvāra vēstulē Nr.4.9/4/2012-N iekļautie nosacījumi. Gadījumā, ja plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tiek plānotas konkrētas darbības, kas saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbību īstenošanu vai iespējamu būtisku ietekmi uz Natura 2000 teritorijām, Mazsalacas novada pašvaldībai jākonsultējas ar Valsts vides dienesta Valmieras reģionālo vides pārvaldi par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai. Vides pārraudzības valsts birojs vērš Mazsalacas novada pašvaldības uzmanību uz to, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts Ramatas pagasta teritorijas plānojumam un par tā Vides pārskatu Birojs 2006.gada 3.martā izdevis atzinumu Nr.18, kurā cita starpā norādīti termiņi monitoringa ziņojuma iesniegšanai (2012. un 2018.gadā) par plānošanas dokumentu īstenošanas tiešu vai netiešu ietekmi uz vidi, kā arī vides pārskatā neparedzētu ietekmi.
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; 

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;

· Likums „Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu”;

· Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumi Nr.303 „Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumi Nr.228 „Dabas parka „Salacas ieleja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;

· Attīstības plānošanas sistēmas likums.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Mazsalacas novada pašvaldības 2012.gada 1.februāra vēstuli Nr.3–3/368 un tai pievienoto dokumentāciju par Mazsalacas novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam izstrādi. Ņemot vērā pašvaldības iesniegto informāciju, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama būtiska negatīva ietekme uz vidi, tādejādi plānošanas dokuments attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.
Lēmums:
· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Mazsalacas novada attīstības programmai 2012.–2018.gadam.
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