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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā, 
2011.gada 21.oktobrī
Lēmums Nr. 74
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts: 

Daugavpils novada dome, adrese: Rīgas iela 2, Daugavpils, LV–5401.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Daugavpils novada attīstības programma 2011.-2017.gadam.
Plānošanas teritorija:

Daugavpils novada administratīvā teritorija.
Izvērtētā dokumentācija:

Daugavpils novada domes 2011.gada 27.septembra vēstule Nr.02.1-08/906, 2011.gada 14.oktobra vēstule Nr.02.1–08/968 un tai pievienotais iesniegums par Daugavpils novada attīstības programmas izstrādes uzsākšanu, Daugavpils novada domei adresētā Dabas aizsardzības pārvaldes 2011.gada 30.augusta vēstule Nr.D3.20/24, Veselības inspekcijas 2011.gada 9.septembra vēstule Nr.5.10-32/16752/888.5 un Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes 2011.gada 14.septembra vēstule Nr.2.3.2.-7.3./1001, Daugavpils novada attīstības programmas 1.redeakcija.
Daugavpils novada domes viedoklis:


Daugavpils novada dome uzskata, ka Daugavpils novada attīstības programmai varētu nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru, jo paralēli notiek darbs pie Daugavpils novada teritorijas plānojuma izstrādes, kurā attīstības programmā plānotās rīcības tiks detalizēti vērtētas ņemot vērā to telpisko piesaisti.
Faktu konstatācija:
1. Saskaņā ar iesniegtajiem materiāliem tiek izstrādāta Daugavpils novada attīstības programma 2011.-2017.gadam.
2. Teritoriālās reformas rezultātā Daugavpils novada administratīvajā teritorijā ietilpst 19 pašvaldību teritorijas (teritoriālās vienības). 
3. Pašvaldība informē, ka Daugavpils novada attīstības programma tiks izstrādāta saistībā ar Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam, Latvijas nacionālo attīstības plānu 2007.-2013.gadam, Latgales plānošanas reģiona attīstības programmu 2010.-2017.gadam, kā arī ņemot vērā Daugavpils novada administratīvajā teritorijā ietilpstošo pagastu spēkā esošos teritorijas plānojumus. Saskaņā ar Vides pārraudzības valsts biroja (turpmāk tekstā arī – Birojs) rīcībā esošo informāciju stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts un vides pārskats sagatavots 11 pašvaldību teritoriju plānojumiem. Daugavpils novada attīstības programma tiek izstrādāta vienlaicīgi ar Daugavpils novada teritorijas plānojumu, kas, saskaņā ar pašvaldības sniegto informāciju, nodrošinās ilgtermiņa prioritāšu telpisku atspoguļošanu. 2009.gada 15.decembrī Birojs pieņēmis lēmumu Nr.49 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Daugavpils novada teritorijas plānojumam.
4. Iesniegumā norādīts, ka Daugavpils novada attīstības programma ir vidēja termiņa plānošanas dokuments, kurā noteikts pasākumu kopums ilgtermiņa prioritāšu īstenošanai, kas ietver virkni dažādu pasākumu dažādās jomās. Attīstības programmas Rīcības virzienos cita starpā ietverti pasākumi novada ūdenssaimniecības, ceļu infrastruktūras sakārtošanai, kā arī energoefektivitātes pasākumu realizācijai un tūrisma infrastruktūras attīstībai. Saskaņā ar iesniegtajiem materiāliem, viena no Rīcības virziena 1.1.1. aktivitātēm ir lidostas attīstīšana kopā ar Daugavpils pilsētas pašvaldību, kura ietvaros paredzēts plānot infrastruktūras attīstības aktivitātes. Pašvaldības iesniegumā norādīts, ka objekts bija iekļauts Naujenes pagasta teritorijas plānojuma grozījumos 2004.-2015.gadam, kuram veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums. Saskaņā ar telefonsarunā sniegto informāciju, pašlaik izstrādes stadijā esošajā Daugavpils novada teritorijas plānojumā paredzēts veikt precizējošas izmaiņas saistībā ar lidostas teritoriju un ar to saistītās infrastruktūras izvietojumu, kas papildus izvērtējams teritorijas plānojuma sagatavošanas gaitā. Pašvaldība norādījusi, ka Attīstības programmā izvirzītie mērķi un piedāvātās rīcības detalizēti vērtējamas ņemot vērā teritoriālo izvietojuma aspektu izstrādājot Daugavpils novada teritorijas plānojumu. Daugavpils novada attīstības programmā nav paredzēts noteikt citas darbības, kas saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. pielikuma darbībām. 
5. Daugavpils novada teritorijā atrodas 14 Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas: dabas liegumi „Meduma ezera salas”, „Sventes ezera salas”, „Ļubasts”, „Sasaļu mežs”, „Ilgas”, „Glušonkas purvs”, „Tīrās sūnas purvs”, dabas parki „Medumu ezeraine”, „Svente”, „Silene”, „Daugavas loki” un aizsargājamo ainavu apvidi „Augšzeme”, „Nīcgaļu meži”, „Augšdaugava”. Attīstības programmas Rīcības plānā paredzēta Sventes pagasta publiskās pludmales/atpūtas vietas labiekārtošanu pie Sventes ezera dabas parkā „Svente”, kas pašlaik nav atbilstoši aprīkota un nodrošināta ar nepieciešamo infrastruktūru. Dabas parka „Svente” aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Dabas parkam „Svente” izstrādāts Dabas aizsardzības plāns.
6. Saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.punktā noteikto, plānošanas dokumenta izstrādātājs konsultējies par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Dabas aizsardzības pārvalde norādījusi, ka Attīstības programmā nav ietverti tādi attīstības virzieni īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, kas varētu būtiski negatīvi ietekmēt šo teritoriju integritāti un dabas vērtības, jo paredzēta teritoriju dabas aizsardzības plānos ietverto apsaimniekošanas pasākumu realizācija, vai arī attīstības virzieni nav pietiekami detalizēti un nav noteiktas konkrētas to realizācijas vietas, līdz ar to izvērtēt šo darbības virzienu iespējamo ietekmi uz vidi pašreizējā plānošanas stadijā nav iespējams. Dabas aizsardzības pārvalde izteikusi viedokli, ka lietderīgāk ir veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu Daugavpils novada teritorijas plānojumam, kas paredzēs konkrētas plānoto aktivitāšu norises vietas un apjomus un ļaus precīzāk novērtēt šo darbību iespējamo ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, turklāt stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums nav nepieciešams, ja Attīstības programma neparedz tādu infrastruktūras vai rūpniecības objektu attīstību, kas iekļauti likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā vai arī tie ir valsts nozīmes infrastruktūras objekti, kuru stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums ir veikts vai tiks veikts citos plānošanas dokumentos. Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālā vides pārvalde nav norādījusi uz stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un atzīmējusi, ka tai nav iebildumu attiecībā uz Daugavpils novada attīstības programmu. Veselības inspekcija savā vēstulē norādījusi, ka daļēji atbalsta pašvaldības izteikto viedokli par to, ka stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu lietderīgāk veikt Daugavpils novada teritorijas plānojumam, tomēr vienlaikus inspekcija nevar ieteikt nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Daugavpils novada attīstības programmai saistībā ar lidostas attīstību Locikos, jo „lidostas attīstība var būtiski pasliktināt dzīves apstākļus iedzīvotājiem, kuru mājas ir izvietotas lidostas tuvumā (c.Lociki, c.Vecstropi, c.Krauja, c.Maļinova un dārzkopības biedrības), tā kā lidostas attīstība nozīmīgi paaugstina trokšņa līmeni. Inspekcija uzskata, ka pirms lidostas attīstības jāveic akustiskas situācijas prognozēšana lidostas rajonā. Nedrīkst izslēgt situāciju, kad lidostas attīstība palēnina to ciemu attīstību, kas atrodas tās tuvumā ”. Birojs šajā gadījumā atzīmē, ka minētos jautājumus detalizēti iespējams un nepieciešams izskatīt sagatavojot Daugavpils novada teritorijas plānojumu pašvaldībai pieejamās informācijas robežās, kā arī detalizēts vērtējums atbilstoši tehniskai specifikācijai tiks veikts pirms projekta realizācijas veicot sākotnējo izvērtējumu vai nepieciešamības gadījumā ietekmes uz vidi novērtējumu. Šajā gadījumā papildus atzīmējams, ka Daugavpils novada teritorijas plānojumā paredzēts veikt lidostas teritorijas precizēšanu, kā rezultātā plānotās darbības vērtējamas stratēģiskajā ietekmes uz vidi novērtējumā, savukārt Attīstības programmā lidostas attīstība minēta kā viena no pašvaldības attīstības iespējamām, pašreizējā plānošanas dokumenta izstrādes stadijā neparedzot finanšu līdzekļu novirzi šim mērķim, turklāt plānotā lidostas attīstība izskatīta jau cita līmeņa plānošanas dokumentos, t.sk. Naujenes teritorijas plānojuma 2004.-2015.gadam grozījumos, kuram veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums. Birojs papildus atzīmē, ka teritorijas plānojuma grafisko materiālu pašvaldība pieņem kā saistošos noteikumus, un tādējādi tas uzskatāms par primāru dokumentu ar konkrētu prasību piesaisti konkrētām teritorijām un arī no šāda aspekta lietderīgāka ir stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma veikšana teritorijas plānojumam, ar priekšnoteikumu, ka tiek ņemti vērā Veselības inspekcijas izteiktie argumenti. Daugavpils novada teritorijas plānojums pēc apstiprināšanas attiecīgi ņemams vērā realizējot Daugavpils novada attīstības programmu.
7. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem, secina, ka Daugavpils novada attīstības programmas 2011.-2017.gadam īstenošanai nav paredzama būtiska nelabvēlīga ietekme uz vidi, pie nosacījuma, ka Veselības inspekcijas izteiktie argumenti tiek ievērtēti sagatavojot Daugavpils novada teritorijas plānojumu un veicot tā stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, un teritorijas plānojums, kas tiek apstiprināts kā pašvaldības saistošie noteikumi, tiek ņemts vērā, realizējot Daugavpils novada attīstības programmu.
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; 
· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;

· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”; 
· Teritorijas plānošanas likuma 6.panta 4.daļa;

· Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumu Nr.1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Daugavpils novada domes 2011.gada 27.septembra vēstuli Nr.02.1-08/906, 2011.gada 14.oktobra vēstuli Nr.02.1-08/968 un tām pievienotos materiālus par Daugavpils novada attīstības programmas 2011.-2017.gadam izstrādes uzsākšanu. Ņemot vērā pašvaldības iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama būtiska negatīva ietekme uz vidi, tādejādi Daugavpils novada attīstības programma 2011.–2017.gadam attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.
Lēmums:
· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Daugavpils novada attīstības programmai 2011.-2017.gadam.
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