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Latvijas Republikas Vides ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077,  Rūpniecības iela 23, Rīga,  LV - 1045 (tālrunis: 67321173; fakss: 67321049)

Rīgā 
2010.gada 9.februārī
Lēmums Nr.4
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepiemērošanu

Adresāts: 

Latvijas Republikas Finanšu ministrija, Smilšu iela 1, Rīga, LV-1919.
Plānošanas dokumenta nosaukums: 

Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” grozījumi.
Izvērtētā dokumentācija: 

Latvijas Republikas Finanšu ministrijas 2010.gada 8.februāra vēstule Nr.21-3-01/1001, darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” grozījumu projekts. 
Faktu konstatācija: 

1. Finanšu ministrija kā Eiropas Savienības fondu vadošā iestāde sadarbībā ar par Eiropas Savienības fondu aktivitāšu īstenošanu atbildīgajām nozaru ministrijām ir izstrādājusi grozījumus 2007.-2013.gada plānošanas perioda darbības programmā „Infrastruktūra un pakalpojumi”.
2. Darbības programmai „Infrastruktūra un pakalpojumi” (turpmāk tekstā arī darbības programma) veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums, kura ietvaros sagatavots Vides pārskats, par kuru Vides pārraudzības valsts birojs 2007.gada 5.martā sniedzis atzinumu Nr.24. 

3. Iesniegtajā Finanšu ministrijas vēstulē norādīts, ka darbības programma ir horizontāli saistīta ar Eiropas Sociālā fonda darbības programmu „Cilvēkresursi un nodarbinātība” un Eiropas Reģionālās attīstības fonda darbības programmu „Uzņēmējdarbība un inovācijas”. Darbības programma ir plānošanas dokuments, kas nosaka kopējo ES fondu apguves stratēģiju infrastruktūras un pakalpojumu attīstības ieviešanas jomā un hierarhiski ir pakārtota Valsts stratēģiskajam ietvardokumentam 2007.-2013.gadam. Darbības programma ir saistīta ar vairākiem Eiropas Savienības un nacionālā līmeņa plānošanas dokumentiem, t.sk. Kopienas stratēģiskajām vadlīnijām ekonomiskai, sociālai un teritorijas kohēzijai, Latvijas Nacionālo Lisabonas programmu, Latvijas Nacionālo attīstības plānu 2007.-2013.gadam, kā arī nozaru politikas plāniem, stratēģijām un nacionālajām programmām, uz kurām attiecas ES fondu nosacījumi finansējuma piešķiršanai.
4. Saskaņā ar iesniegto vēstuli, darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” grozījumos tiek papildināti darbības programmas stratēģiskie mērķi ar atsauci uz to sasaisti ar Baltijas jūras reģiona stratēģiju un tās ieviešanas plāna īstenošanu. Ņemot vērā īstenoto administratīvi teritoriālo reformu, grozījumi darbības programmā paredz 3.6. prioritātes „Policentriskā attīstība” ietvaros izveidot jaunu 3.6.2. pasākumu „Komplekss atbalsts novadu pašvaldību izaugsmes sekmēšanai” ar mērķi sniegt atbalstu lielākajiem novadiem to attīstības centru konkurētspējas nostiprināšanai un funkcionālo saišu veidošanai ar pieguļošajām teritorijām, radot uzņēmējdarbības attīstībai labvēlīgu vidi, nodrošinot darba vietu un pakalpojumu pieejamību un sasniedzamību. Darbības programmas grozījumi paredz jaunas aktivitātes 3.3.1.6. „Liepājas Karostas ilgtspējīgas attīstības priekšnoteikumu nodrošināšana” izveidošanu 3.3.1. pasākuma „ Liela mēroga transporta infrastruktūras uzlabojumi un attīstība” ietvaros. Aktivitātes mērķis ir piekrastes teritorijas ilgtspējīga apsaimniekošana, nodrošinot vēsturiski piesārņotā karostas kanāla sanāciju saskaņā ar Baltijas jūras rīcības plānu. 

5. Ņemot vērā šī brīža ekonomisko situāciju un ES fondu būtisko lomu tautsaimniecības stiprināšanā, kas nosaka nepieciešamību strauji reaģēt uz aktuālo situāciju un izmaiņām ekonomikā, lai vienkāršotu turpmāku grozījumu veikšanu plānošanas dokumentos, ir ierosināts darbības programmas aktivitāšu aprakstus, prioritāšu aprakstus, pasākumu mērķu grupas, aktivitāšu nosaukumus, aktivitāšu mērķus un Eiropas Kopienas līdzfinansējuma sadalījumu kategorijās noteikt kā indikatīvus.

6. Ņemot vērā situācijas izvērtējumu tautsaimniecībā, izstrādātie grozījumi ietver finansējuma pārdali no darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” aktivitātēm uz darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” aktivitātēm, kas vērstas uz uzņēmējdarbības attīstību. Ierosinātā pārdale ir balstīta uz notikušo tirgus cenu deflāciju, kā rezultātā plānotos darbības programmas mērķus ir iespējams sasniegt ar mazāku finansējumu, kas tādejādi ļauj samazināt aktivitāšu un apakšaktivitāšu finansējumu. Vienlaikus darbības programmas grozījumos finanšu plānā ir ierosināta nacionālā publiskā finansējuma samazināšana, mainot ES fondu projektu nacionālā līdzfinansējuma avotu no nacionālā publiskā uz nacionālo privāto, kā arī palielinot ES fondu līdzfinansējuma likmi. Papildu finansējumu ir paredzēts piešķirt energoefektivitātes aktivitātēm, atjaunojamo energoresursu izmantojošu koģenerācijas elektrostaciju attīstībai un atbalstam vietējām pašvaldībām.
7. Finanšu ministrijas vēstulē norādīts, ka izstrādātie grozījumi ir saskaņoti ES fondu uzraudzības komitejā, kuras sastāvā iekļauti pārstāvji no vadošās iestādes, atbildīgajām un sadarbības iestādēm, plānošanas reģioniem, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Mazo un vidējo uzņēmumu amatniecības padomes, Latvijas Informācijas tehnoloģiju un telekomunikāciju asociācijas, Latvijas Pieaugušo izglītības apvienības, Vides aizsardzības kluba un Augstākās izglītības padomes. Novērotāja statusā ES fondu uzraudzības komitejā piedalās arī reģionālo, nevalstisko, ekonomisko un sociālo partneru pārstāvji. Vides ministrijas pārstāvis piedalās kā atbildīgā persona par horizontālās prioritātes „Ilgtspējīga attīstība” vides aizsardzības jautājumos koordināciju.
8. Finanšu ministrijas vēstulē norādīts, ka darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” veiktie grozījumi nav būtiski mainījuši darbības programmas plānoto un stratēģiskajā ietekmes uz vidi novērtējumā konstatēto ietekmi uz vidi, kā arī vērsta uzmanība uz darbības programmas īstenošanas monitoringa ziņojumu (Vides pārraudzības valsts biroja 2007.gada 5.marta atzinumā Nr.24 noteiktie monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņi - 2010., 2013.gads), kas ļaus konstatēt plānošanas dokumenta realizācijas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī nepieciešamības gadījumā ļaus veikt nepieciešamos grozījumus.
9. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem, t.sk. izvērtējot plānošanas dokumenta grozījumu saistītās vides problēmas, secina, ka darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” grozījumi nav saistīti ar būtiskām vides ietekmēm, pie nosacījuma, ja grozījumu izstrāde tiks balstīta uz darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskatu un Biroja atzinumā par darbības programmas Vides pārskatu ietvertajām rekomendācijām, kur cita starpā norādīti termiņi monitoringa ziņojuma iesniegšanai. Saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļā noteikto, plānošanas dokumenta izstrādātājam 2010.un 2013. gadā, uz ko norādījusi arī Finanšu ministrija savā vēstulē, Vides pārraudzības valsts birojā jāiesniedz monitoringa ziņojums par plānošanas dokumenta īstenošanas tiešu vai netiešu ietekmi uz vidi, kā arī vides pārskatā neparedzētu ietekmi. Sagatavojot monitoringa ziņojumu, jāizskata nepieciešamība tajā iekļaut arī darbības programmas grozījumos veikto izmaiņu ietekmes novērtējumu.
Piemērotās tiesību normas: 

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta 5. daļa, 23.2pants, 23.3 pants;

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 ar 2008.gada 25.novembra noteikumu Nr.980 grozījumiem „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” III daļa. 

Lēmuma pieņemšanas pamatojums:

Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3 pantā noteikto, izvērtēja Latvijas Republikas Finanšu ministrijas 2010.gada 8.februāra vēstuli Nr.21-3-01/1001. Ņemot vērā likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus, un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas, Vides pārraudzības valsts birojs secināja, ka darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” grozījumi atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta 5.daļas noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.
Lēmums: 

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” grozījumiem.
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