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Rīgā

25.02.2019
   Atzinums Nr. 4-03/4
par Daugavpils pilsētas teritorijas plānojuma Vides pārskatu

2019. gada 23. janvārī Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk – Birojs) ir iesniegts Daugavpils pilsētas teritorijas plānojuma (turpmāk – Teritorijas plānojums) stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk – SIVN) vides pārskats (turpmāk – Vides pārskats). SIVN veica un Vides pārskatu sagatavoja SIA “Reģionālie projekti” (turpmāk – Izstrādātāja). 
Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Likums) 23. pieci prim panta sestā daļa noteic, ka Birojs sniedz atzinumu par vides pārskatu, ņemot vērā vides pārskata atbilstību normatīvo aktu prasībām un izraudzītā risinājuma pamatojumu, kā arī nosaka termiņus, kādos izstrādātājs pēc plānošanas dokumenta apstiprināšanas iesniedz kompetentajai institūcijai ziņojumu par plānošanas dokumenta īstenošanas tiešu vai netiešu ietekmi uz vidi, arī vides pārskatā neparedzētu ietekmi. Turpat noteikts, ka gadījumā, ja izraudzītais risinājums nav pietiekami pamatots, Birojs atzinumā norāda iebildumus, kas ņemami vērā, lemjot par plānošanas dokumenta apstiprināšanu.

Šis Biroja atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši Likuma 23. pieci prim panta 6. daļas prasībām, vērtējot izraudzītā risinājuma pamatojumu un tā ietekmes uz cilvēku veselību un vidi būtiskumu, un tajā ietverti iebildumi, kas ņemami vērā, lemjot par plānošanas dokumenta apstiprināšanu.

I. Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums:

Teritorijas plānojuma Vides pārskats atbilstoši Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – Noteikumi Nr.157) IV nodaļas “Vides pārskatā iekļaujamā informācija” 8. punktā noteiktajam ietver šādu informāciju:

1. Teritorijas plānojuma galvenie mērķi un risinājumi 

1.1. Vides pārskatā ietverta informācija par Teritorijas plānojuma un tā ietekmes novērtēšanas mērķiem, ar Teritorijas plānojuma īstenošanu saistītajiem risinājumiem, kā arī vides problēmām un ietekmes aspektiem, kas ar šādu risinājumu īstenošanu varētu būt saistīti. 
1.2. Novērtējis iesniegto Vides pārskatu, Birojs konstatē, ka Teritorijas plānojums tiek izstrādāts ar mērķi nostiprināt tiesisko pamatu Daugavpils teritorijas ilgtspējīgai un līdzsvarotai telpiskajai attīstībai, nodrošināt pieņemto lēmumu pēctecību teritorijas plānošanas jomā. Teritorijas plānojuma risinājumiem par pamatu ņemts Daugavpils pilsētas teritorijas plānojums 2006.-2018. gadam (ar 2009. gada grozījumiem) un tajā ietvertās esošās plānotās (atļautās) izmantošanas, pielāgojot tās jaunajiem zonējumiem, ņemot vērā izstrādātos un plānotos lokālplānojumus un detālplānojumus pilsētas teritorijā. Ar Teritorijas plānojumu paredzēts nodrošināt vienotus zonējuma principus un zonējuma apzīmējumus, kā arī vienotus Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, kas atbilstu spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem teritorijas attīstības plānošanā. Teritorijas plānojuma paskaidrojuma rakstā sniegts plānojuma risinājumu apraksts un tā izvērtējums atbilstībai hierarhiski augstākajiem nacionālas, reģionālas un vietējas nozīmes attīstības plānošanas dokumentiem. Ar Teritorijas plānojuma īstenošanu būtiskākās paredzētās izmaiņas teritoriju izmantošanai un attīstībai ir konstatējamas šādas:

1.2.1. ar Teritorijas plānojuma izstrādi visā pilsētas teritorijā paredzēts veidot vienotu funkcionālo zonējumu un vienotu teritorijas izmantošanas veidu iedalījumu atbilstoši Ministru kabineta 2013. gada 30. maija noteikumu Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” (turpmāk - Noteikumi Nr.240) nosacījumiem;

1.2.2. TIAN noteiktas šādas funkcionālās zonas: Savrupmāju apbūves teritorija (DzS), Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorija (DzM), Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritorija (DzD), Publiskās apbūves teritorija (P), Jauktas centra apbūves teritorija (JC), Rūpnieciskās apbūves teritorija (R), Transporta infrastruktūras teritorija (TR), Tehniskās apbūves teritorija (TA), Dabas un apstādījumu teritorija (DA), Mežu teritorija (M), Lauksaimniecības teritorija (L) un Ūdeņu teritorija (Ū). Atbilstoši TIAN noteiktajam – jaunveidojamu zemes vienību minimālās platības ir noteiktas katrai funkcionālai zonai individuāli;
1.2.3. Teritorijas plānojumā Savrupmāju apbūves teritorijas (DzS) noteiktas trīs pilsētas teritorijās: Jauno Stropu, Vizbuļu un Ruģeļu apkaimē pie Daugavas ar galveno teritorijas izmantošanas veidu - vasarnīcu apbūve. Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorijas (DzM) noteiktas vairākās pilsētas apkaimēs: Liginišķos, Gajokā, Vecstropos, Esplanādē, Dzelzceļniekos, Ezermalā, Viduspoguļankā, Vecajā Forštadtē, Mežciemā un Cietoksnī, kur galvenie teritorijas izmantošanas veidi ir savrupmāju apbūve, rindu māju apbūve un daudzdzīvokļu māju apbūve. Savukārt Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritorijas (DzD) noteiktas pilsētas teritorijās, kur jau izveidojušies daudzstāvu daudzdzīvokļu namu kvartāli: Esplanādē, Jaunbūvē, Cietoksnī, Ķīmijā, Ruģeļos, Vecstropos, Vecajā Forštadtē, Jaunajā Forštadtē un Križos. Atskaitot Veco Forštadti, kur vēl ir neapbūvētas teritorijas, pārējā apkaimē teritorija praktiski ir apbūvēta; 

1.2.4. Teritorijas plānojumā ar funkcionālo zonējumu Rūpnieciskās apbūves teritorijas (R) ir noteiktas esošās un plānotās ražošanas teritorijas Ziemeļu rūpnieciskajā zonā, Čerepovas rūpnieciskajā zonā, Mālu rūpnieciskajā zonā, Dzelzceļa apkalpes infrastruktūras objektu zonā, Valkas ielas rūpnieciskajā zonā, Cietokšņa noliktavu zonā, Gajoka rūpnieciskajā zonā un Liginišķu rūpnieciskajā zonā, kur jau vēsturiski ir bijušas ražošanas teritorijas, kā arī Daugavpils notekūdeņu attīrīšanas iekārtu (turpmāk – NAI) teritorija un Daugavpils siltumcentrāļu teritorijas. Bez lielajām pilsētas industriālajām zonām, ražošanas un loģistikas teritoriju attīstība paredzēta arī Kalkūnos un Križos, kā arī Viršu ielas rajonā. TIAN Rūpnieciskās apbūves teritorijās (R) atļauta visa veida rūpniecības uzņēmumu apbūve. Vieglās rūpniecības uzņēmumu, kas nerada piesārņojumu, būvniecība atļauta arī Jauktās centra apbūves teritorijās (JC);
1.2.5. Tā kā Daugavpils pilsētā dabas pamatnes teritorijas (meži, mežaparki, parki, apstādījumi, labiekārtotas pludmales, kapsētu teritorijas u.c.) kopā ar ūdeņu un purvu teritorijām (Daugava u.c. ūdensteces, ezeri, Esplanādes purvs, dīķi u.c.) aizņem vairāk kā pusi (52%) no pilsētas teritorijas kopplatības, tad ar Teritorijas plānojumu netiek plānota šo teritoriju paplašināšanu. TIAN izdalītas Mežu teritorijas (M), kas ir noteiktas Daugavpils ziemeļaustrumu daļā (Križu un Mazo Stropu apkaimēs) esošajiem mežiem, izdalot apakšzonu (M1), kas ir noteikta kā labiekārtota publiskā ārtelpa;
1.2.6. Dabas un apstādījumu teritorijas (DA) iekļauj pilsētas dabas vai daļēji pārveidotas dabas teritorijas: rekreācijas, sporta, tūrisma, kvalitatīvas dabas un kultūrvides zonas. Atsevišķi ir izdalīta (DA1) apakšzona, kas ietver pilsētu kapsētu teritorijas, bet (DA3) – ietver pilsētas parkus un skvērus;

1.2.7. TIAN ir izdalītas teritorijas ar īpašiem noteikumiem (TIN): Apbūves ierobežojuma zona ap paaugstināta rūpnieciskā avārijas riska objektu (TIN1), Valsts nozīmes pilsētbūvniecības pieminekļu teritorija (TIN11), Teritorija, kurai izstrādājams detālplānojums (TIN3), vietējas nozīmes kultūrvēsturiskās un dabas teritorijas: Autentiskas vides apbūves teritorijas (TIN4, TIN41, TIN42), Kultūrvēsturiski vērtīgās teritorijas (TIN43, TIN44), Vēsturiskās apbūves teritorijas, kurās daļēji saglabājušās laikmeta iezīmes (TIN45, TIN46), Ainaviski vērtīgās teritorijas (TIN5, TIN51), Nacionālas un vietējas nozīmes transporta infrastruktūras attīstības teritorijas (TIN7, TIN71/1-15) tostarp Nacionālas nozīmes transporta infrastruktūras (TIN7) - Daugavpils pilsētas apvedceļa būvniecībai rezervētā teritorija - 120 m plata josla, kas šķērso pilsētas dienviddaļā esošo Kalkūnu apkaimi (JC, R un TA teritorijas) un dienvidaustrumu daļas Ruģeļu apkaimi (M1, DA4 un Ū teritorijas), kur lielākā pilsētas apvedceļa daļa ir plānota Daugavpils novada teritorijā, kā arī Daugavpils pilsētas transporta infrastruktūras attīstībai rezervētās teritorijas (TIN71/1-15).
1.2.8. Teritorijas plānojuma izstrādes gaitā tika izvirzīti teritorijas plānojuma alternatīvas risinājumi vides riska objektu un teritoriju plānošanai Daugavpils pilsētas teritorijā, kas, ņemot vērā iedzīvotāju iebildumus, neatbilstību vides prasību nodrošinājumam, iespējamo pilsētas turpmāko attīstību u.c. apsvērumus, izstrādes procesā tika noraidīti:
1.2.8.1. pilsētas notekūdeņu attīrīšanas ietaišu (turpmāk - NAI) dūņu pārstrādes uzņēmuma un dūņu lauku izvietošana Daugavpils pilsētas Križu apkaimē. Teritorijas plānojuma risinājums - pilsētas NAI saražotās dūņas netiek pārstrādātas un noguldītas Daugavpils pilsētas teritorijā, bet tiek izvestas uz Daugavpils novada Naujenes pagasta Kašatniku ciemā esošajiem dūņu laukiem; 

1.2.8.2. saglabāt spēkā esošajā Daugavpils pilsētas teritorijas plānojumā 2006.-2018. gadam (ar 2009. gada grozījumiem) plānoto dzīvnieku kapsētas teritorijas izveidi Križu apkaimes meža masīvā. Teritorijas plānojuma risinājums – risināt pilsētas dzīvnieku apbedīšanu Daugavpils novada teritorijā, savstarpēji vienojieties Daugavpils pilsētas un Daugavpils novada pašvaldībām;

1.2.8.3. neplānot Liginišķu kapsētas teritorijas paplašināšanu, bet plānot jaunas kapsētas teritorijas izveidi citur pilsētas administratīvajā teritorijā. Teritorijas plānojuma risinājums - plānot Liginišķu kapsētas teritorijas paplašināšanu (teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos (turpmāk – TIAN) noteikta DA1 teritorija, kas atbilst normatīvajos aktos noteiktajām ekspluatācijas un drošības prasībām - gruntsūdens līmenis nav augstāks par 2 m, viegli pieejama teritorija, piemērota sausa augsne, pasargāts no applūšanas riska, nešķērso upītes vai strautiņi u.c., kā arī blakus neatrodas un netiek plānotas dzīvojamās apbūves teritorijas; 
1.2.8.4. saglabāt spēkā esošajā Daugavpils pilsētas teritorijas plānojumā 2006.-2018. gadam (ar 2009. gada grozījumiem) jaunā Daugavas šķērsojuma (tilta) un ielu savienojumu izbūvei rezervēto teritoriju Judovkas un Centra apkaimju savienošanai. Savienojums ar plānoto tiltu Teritorijas plānojuma risinājumos tiek veikts tuvāk Daugavai pirms Lielā ielas, tādejādi atvirzot no privātmāju apbūves un samazinot negatīvas ietekmes riskus Staburaga ielas rajona iedzīvotāju dzīves kvalitātei (troksnis, piesārņojums);

1.2.8.5. neplānot otro iespējamo perspektīvo Daugavas šķērsojumu - tiltu (TIN71/14 Perspektīvais Daugavas - Cietokšņa un Lielās ielas (A13) savienojums). Teritorijas plānojuma risinājumos tilts ir ieplānots, jo tā īstenošanas rezultātā būtiski atslogotu pilsētas centru un esošo Vienības tiltu no tranzīta transporta, t.sk. kravas transporta;

1.2.8.6.  neplānot jauno pilsētas nozīmes Vaiņodes ielas (pie Daugavpils tramvaja depo) savienojumu pa meža stigu ar Vasarnīcas ielu (TIN71/15 Vaiņodes - Vasarnīcu ielas mezgls). Teritorijas plānojuma risinājumos savienojums tiek atbalstīts kā labiekārtots apvienotais velosipēdistu un gājēju ceļš tuvākajā nākotnē, kas perspektīvā var tikt attīstīts arī autotransporta satiksmei; 

1.2.8.7. pilsētas nozīmes transporta mezglus, pārvadus, ielas, ceļus šķērsojumus noteikt kā Transporta infrastruktūras teritorijas (TR) sarkanajās līnijās. Izstrādes procesā šāds risinājums tika noraidīts, jo tas nepamatoti apgrūtinātu nekustamos īpašumus, t.sk. privātīpašumus, pirms vēl veiktas priekšizpētes un tehniski ekonomiskie pamatojumi un noteiktas konkrētas teritorijas, kas rezervējamas pilsētas transporta infrastruktūras attīstībai; 
1.2.8.8. ielu sarkanās līnijas noteikt un attēlot Teritorijas plānojuma saistošajā Grafiskās daļas kartē “Funkcionālais zonējums un apgrūtinātās teritorijas un objekti” nevis Tematiskajā kartē “Transporta infrastruktūras teritorijas ar īpašiem noteikumiem” (TIN7, TIN71). Teritorijas plānojuma risinājumos TIAN ir iekļauts pielikums Nr.2 ar ielu kategorijām pēc savienojuma nozīmes (B,C,D,E) un noteikti attālumi starp ielas sarkanajām līnijām, savukārt turpmākajai sarkano līniju plānošanai TIAN 2.pielikumā noteiktās sarkanās līnijas precizē un jaunas sarkanās līnijas nosaka lokālplānojumā, detālplānojumā vai būvniecības ieceres dokumentācijā; 

1.2.8.9. atļaut pastāvīgu dzīvojamo apbūvi (savrupmājas) pilsētas vēsturiskajās vasarnīcu un dārza māju teritorijās Jauno Stropu apkaimē (vēsturiskie dārzkopības un vasarnīcu kooperatīvi “Sapnis D”, “Jubileja”, “Ķīmija”, “Uzvara”, “Ezerciems”), Vizbuļu apkaimē un Ruģeļu apkaimē pie Daugavas. Teritorijas plānojuma risinājumos šajās teritorijās atļauta tikai dārza māju un vasarnīcu apbūve, ko veido sezonas rakstura (vasaras perioda) apdzīvošanai paredzētas individuālas dzīvojamās ēkas otro māju statusā, ārpus pastāvīgās dzīvesvietas, ar nepieciešamajām palīgbūvēm un labiekārtojumu; 
1.2.8.10. Teritorijas plānojuma 2.0 redakcijā nenoteikt obligāti izstrādājamā detālplānojuma teritoriju TIN3. Šajā gadījumā netiktu ņemts vērā Teritorijas plānojuma publiskās apspriešanas laikā izteiktais sabiedrības viedoklis, netiktu perspektīvā izstrādāts detālplānojums zemes vienībām ar kadastra apzīmējumiem 05000372302, 05000372313, 05000370013 un 0500037231, lai pirms jaunas būvniecības uzsākšanas, tiktu nodrošināta piekļuve TIN3 teritorijā esošajiem zemes īpašumiem;

1.2.9. Vides pārskatā aplūkots arī nulles scenārijs – Teritorijas plānojuma neīstenošanas scenārijs, kas Izstrādātājas vērtējumā nav akceptējams, jo tādā gadījumā Daugavpils pilsētas teritorijas izmantošana un attīstība netiktu veikta atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem teritorijas attīstības plānošanā.
1.3. Saistībā ar Vides pārskatā iekļautajiem plānotajiem attīstības virzieniem un mērķiem Birojam ir sekojoša piebilde:
1.3.1. Saskaņā ar Likuma 1. panta 7)punktu un Noteikumu Nr.157 8.7.punktu Vides pārskatā identificē, apraksta un izvērtē plānošanas dokumenta un iespējamo alternatīvu ietekmi uz vidi, ņemot vērā plānošanas dokumenta grozījumu mērķus un teritoriju, kura varētu tikt ietekmēta. Dažādu risinājumu novērtēšanas mērķis ir izvēlēties un pamatot piemērotāko risinājumu. 
1.3.2. Izvērtējot Vides pārskatu, Birojs secina, ka Teritorijas plānojuma izstrādes gaitā attiecībā uz teritorijas potenciālo attīstību Ierosinātāja ir apsvērusi dažādus risinājumus (vai attīstības scenārijus, alternatīvas) un šādi risinājumi Vides pārskatā ir atspoguļoti kā alternatīvu izvērtējums.
1.3.3. Neskatoties uz to, ka Vides pārskatā minētā nulles scenārija tieša salīdzināšana nebūtu uzskatāma par atbilstīgu alternatīvu izvērtēšanu SIVN izpratnē, tomēr plānošanas dokumenta izstrādes gaitā veiktais alternatīvu attīstības scenāriju izvērtējums principiāli ilustrē, ka plānošanas procesa gaitā izvērtēti dažādi Teritorijas plānojumā noteikto teritoriju attīstības virzieni, kā rezultātā izvēlēti no plānošanas dokumentu autoru viedokļa veiksmīgākie risinājumi, kas ietverti pilnveidotajā Vides pārskatā.
1.3.4. Vienlaicīgi Birojs vērš uzmanību tam, ka saistībā ar Savrupmāju apbūves teritorijām (DzS), kur atļauta vasarnīcu apbūve, pašvaldībai ir jāņem vērā Noteikumu Nr.240 5.3. daļā noteiktās prasības vasarnīcu un dārza māju apbūves teritorijām attiecībā uz nepieciešamās infrastruktūras nodrošināšanu, plānojot jaunas šāda veida teritorijas vai arī, ja esošās vasarnīcu un dārza māju apbūves teritorijas var pārveidot par pastāvīgu dzīvojamo apbūves teritoriju.
2. Esošais vides stāvoklis, jo īpaši teritorijās, kuras plānošanas dokuments var būtiski ietekmēt, iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots
2.1. Vides pārskats izstrādāts, ņemot vērā Izstrādātājai pieejamo un papildus noskaidroto informāciju par pilsētas dabas apstākļiem un vides kvalitāti. Secināms, ka izmantoti elektroniski pieejamie informācijas avoti, datu bāzes, kā arī dažādi publicēti un zinātnisko institūciju materiāli, institūciju publiskie gada pārskati, Daugavpils pilsētas pašvaldības attīstības plānošanas dokumenti un publiskie gada pārskati, kā arī izmantoti VSIA “Latvijas vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – LVĢMC), Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk – DAP) u.c. institūciju rīcībā esošā informācija, kā arī Daugavpils Universitātes Dabas izpētes un vides izglītības centra un Sistemātiskās bioloģijas institūta ieteikumi un dati.
2.2. Vides pārskatā ietverta informācija par pilsētā esošajiem resursiem un vides aspektiem, kas saistīti ar dabas vērtībām, virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti, gaisa kvalitāti, trokšņu līmeni, piesārņotām un potenciāli piesārņotām vietām, riska teritorijām un objektiem. Pamatojoties uz pieejamo informāciju, apzināts esošais vides stāvoklis pilsētā.
2.3. Rezumējoši, – galvenajos ietekmes aspektos – secināms, ka:
2.3.1. Daugavpils pilsētas aktuālā problēma vides kvalitātes nodrošināšanā ir attiecināma uz gaisa kvalitāti un troksni. Tā kā Daugavpils ir otrā lielākā pilsēta Latvijā pēc iedzīvotāju skaita, kā arī nozīmīgs Latvijas un Eiropas austrumu loģistikas un uzņēmējdarbības centrs, tad atmosfēras gaisa kvalitāti būtiski ietekmē gan transports, gan ražošanas uzņēmumi, gan individuālās saimniecības, u.c. faktori. Daugavpils pilsētā nav izvietota atmosfēras gaisa kvalitātes monitoringa stacija, līdz ar to netiek veikts gaisa kvalitātes nepārtraukts monitorings. Piesārņotākais gaiss un augstāka trokšņa ietekme pilsētā veidojas pie intensīvākās satiksmes ielām un ceļiem, dzelzceļa, ap ražošanas zonām un pilsētas centrā;

2.3.2. Daugavpils pilsētā izvietotas divas apkārtējās gamma starojuma ekvivalentās dozas jaudas monitoringa tīkla stacijas (Raiņa ielā 28 un Ūdensvada ielā 3), lai kontrolētu jonizējošā starojuma fonu Latvijas automātiskā gamma starojuma monitoringa un radiācijas negadījumu agrās brīdināšanas sistēmas ietvaros. Valsts uzraudzību un kontroli radiācijas drošības un kodoldrošības jomā veic valsts pārvaldes iestādes Valsts vides dienesta Radiācijas drošības centrs (RDC);

2.3.3. Daugavpils pilsētā atrodas 94 stacionāri piesārņojuma avoti (par kuriem 2016. gadā sniegti dati LVĢMC), no tiem nozīmīgākie stacionārie gaisa piesārņojuma avoti ir siltumcentrāles, ražošanas uzņēmumi, degvielas uzpildes stacijas, uzņēmumu un ražotņu katlu mājas. Atbilstoši Vides pārskatā sniegtajai informācijai laika periodā no 2014. gada līdz 2016. gadam pilsētas teritorijā ir palielinājies izmešu apjoms tādām vielām kā oglekļa dioksīds, oglekļa oksīds, slāpekļa dioksīds un slāpekļa oksīdi (NOx). Nozīmīgākie piesārņojošo vielu emisiju un trokšņa avoti Daugavpils pilsētā ir AS „Daugavpils Lokomotīvju Remonta Rūpnīca” (ietekmē Jaunbūves apkaimes gaisa kvalitāti), Lokomotīvju depo, SIA “Latgales metāls” (ietekmē Dzelzceļnieka un Jaunbūves apkaimes gaisa kvalitāti) un AS “Ditton pievadķēžu rūpnīca” (atrodas Ķīmijas apkaimes Ziemeļu rūpnieciskā zonā);
2.3.4.  Daugavpilī izveidotas piecas rūpnieciskās zonas un viena ražošanas teritorija, kurās savu darbību var uzsākt jauni ražošanas uzņēmumi: 1) Ziemeļu rūpnieciskā zona (Višķu-Mendeļejeva-Loģistikas ielu rajonā, Ķīmijas apkaimē – platība 113 ha, papildus 27 ha ir neapbūvētā teritorija), 2) Cietokšņa rūpnieciskā zona – 53 ha platībā, 50% teritorijas netiek izmantota, 3) Valkas ielas ražošanas teritorija – 14 ha platībā, 32% teritorijas netiek izmantots, 4) Čerepovas rūpnieciskā zona, Stiklu-Dunduru-Rūpniecības ielas rajonā, ir otra lielākā rūpnieciskā zona pilsētā, kuras platība ir 88 ha, 5) Gajoka rūpnieciskās zonas platība ir 6,2 ha un 80% no teritorijas kopējās platības tiek izmantota un 6) Križu ražošanas teritorija – bijusī pārtikas produktu ražotnes teritorija, no kuras daļa teritorijas ir degradēta;
2.3.5. Mobilo emisiju avoti pilsētā ir autotransports un dzelzceļš, kas savas ietekmes zonās rada gan gaisa piesārņojumu, gan trokšņa līmeņa palielināšanos. Daugavpils pilsētu šķērso: divi valsts nozīmes autoceļi (A6 Rīga - Daugavpils - Krāslava - Baltkrievijas robeža (Pāternieki)) un A13 Krievijas robeža (Grebņeva) - Rēzekne - Daugavpils - Lietuvas robeža (Medumi)), divi reģionālas nozīmes valsts autoceļi (P67 Daugavpils - Tilti un P68 Daugavpils - Skrudaliena - Baltkrievijas robeža (Silene)), četri vietējās nozīmes valsts autoceļi (V680, V674, V711, V695), piecas kravas dzelzceļa līnijas, divas pasažieru dzelzceļa līnijas (Rīga - Daugavpils un Daugavpils - Indra) un trīs tramvaju līnijas. Atbilstoši Vides pārskatā norādītajam uz valsts nozīmes autoceļa A13 2017. gadā vērojama neliela satiksmes intensitātes samazināšanās, savukārt uz reģionālās nozīmes autoceļiem 2017. gada vērojama neliela satiksmes intensitātes palielināšanās, t.sk. arī palielinājusies kravas transporta intensitāte;

2.3.6. Pilsētā atrodas dzelzceļa mezgls, kurā izvietotas pasažieru stacijas "Daugavpils" un "Grīva", Daugavpils vagonu šķirošanas parks, kā arī pilsētas teritoriju vairākos virzienos sadala dzelzceļa sliežu ceļi (Krustpils-Daugavpils, Daugavpils-Indra-Latvijas valsts robeža). Dzelzceļa darbības ietekme uz pilsētvidi pēdējos gados Izstrādātājas vērtējumā varētu būt samazinājusies, jo pēdējos gados Latvijā samazinās kravu pārvadājumu apjomi pa dzelzceļu;

2.3.7. VAS „Latvijas dzelzceļš” plāno īstenot projektu “Latvijas dzelzceļa tīkla Austrumu – Rietumu koridorā un Pierīgas pasažieru vilcienu maršrutu tīkla elektrifikācija ar 25 kV maiņspriegumu (1.posms)”, kura ietvaros tiks modernizēts videi draudzīgs transports. Līdz 2021. gadam plānots veikt Daugavpils Šķirošanas stacijas attīstību, Daugavpils pieņemšanas parka un tam piebraucamo ceļu attīstību, maģistrālā ugunsdzēsības ūdensvada rekonstrukciju Daugavpils stacijas “D” parkā un Daugavpils stacijas “A” parkā, Daugavpils stacijas ēkas atjaunošanu un Daugavpils stacijas tuneļa un pasažieru platformas pārbūvi;

2.3.8. 15 km uz ziemeļaustrumiem no Daugavpils centra pie Lociku ciema Naujenes pagastā atrodas Daugavpils (Lociku) lidlauks. Lidlaukā patlaban nav esošu ēku, objektu un iekārtu, kas apkalpotu gaisa kuģu pienākšanu un atiešanu, pašreiz lidlauks nespēj sniegt un nepiedāvā tādus pakalpojumus. Radīto emisiju ietekme no lidostas darbības tiek vērtēta kā nenozīmīga, jo lidostā notiek mazāk kā viena operācija dienā;

2.3.9. Tuvākajā nākotnē plānots izbūvēt jaunu tramvaja infrastruktūru, kas savienos Daugavpils centru arī ar Vecstropu un Jaunās Forštadtes apkaimi. Jaunā tramvaja līnija (2 - 4 km) plānota kā esošās tramvaja līnijas Nr. 3 pagarinājums 18. novembra ielā līdz Veselības ielai, turpinoties Veselības ielā līdz Daugavpils reģionālai slimnīcai un pievienojoties esošajai tramvaja maršruta līnijai Nr. 3 Vasarnīcu ielā;

2.3.10. Daugavpils pilsētas administratīvajā teritorijā esošās ūdensteces un ūdenstilpes iekļaujas Daugavas baseina apgabalā, kur atbilstoši Daugavas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plānam 2016. - 2021. gadam Daugavpils pilsētas teritorijā esošajiem ūdensobjektiem Laucesa (D496), Daugava (D487, D500), Lielais Stropu ezers (E155) un Šuņezers (E001) ūdensobjektu kvalitāte tiek vērtēta kā vidēja ar mērķi sasniegt labu ekoloģisko kvalitāti. Vides pārskatā sniegts pārskats par pašvaldības teritorijā veiktajiem pasākumiem vides kvalitātes uzlabošanā. Pilsētas ezeru un ūdenskrātuvju peldvietu ūdens kvalitātes kontrole tiek veikta trīs oficiālajās peldvietās: Lielā Stropu ezera peldvietās (pilsētas peldvieta un peldvieta “Stropu vilnis”, kur 2017. gadā tika piešķirts Zilais karogs) un Šuņezera peldvieta. Daugavpils pilsētas pašvaldība 2017. gadā veica arī 10 neoficiālo peldvietu monitoringu. Visām peldvietām netika konstatēts mikrobioloģiskais piesārņojums;

2.3.11.  Daugavpilī centralizēto ūdensapgādi nodrošina ūdens ieguve no trīs neatkarīgām ūdens ieguves sistēmām - Ziemeļi, Vingri, Kalkūni, no kurām vislielākā ūdensgūtne ir „Ziemeļi”, kura ar nepieciešamo ūdens daudzumu var nodrošināt visu pilsētu. Savukārt ūdensgūtnē „Vingri” ir īpaši augsta ūdens kvalitāte, ko var padot ūdensapgādes tīklā bez iepriekšējas sagatavošanas. Kalkūnu ciemā ūdens apgādi nodrošina ūdensgūtnes „Kalkūni” sistēma, kura ūdenssaimniecības attīstības ietvaros tika pilnībā rekonstruēta. Pilsētā dzeramā ūdens kvalitāte atbilst 2017. gada 17. novembra Ministru kabineta noteikumu Nr. 671 "Dzeramā ūdens obligātās nekaitīguma un kvalitātes prasības, monitoringa un kontroles kārtība" prasībām;

2.3.12. Daugavpils pilsētā centralizētās kanalizācijas pakalpojumus sniedz SIA „Daugavpils ūdens”, nodrošinot notekūdeņu attīrīšanu ar bioloģiskām notekūdeņu attīrīšanas iekārtām (jauda 22 tūkst.m3/dienn., maksimālā jauda 50 tūkst.m3/dienn.), kas nodrošina mehānisku un dziļu bioloģisko attīrīšanu un dūņu apstrādi. Attīrīto notekūdeņu kvalitāte visos rādītājos atbilst Latvijas normatīvo aktu un ES Direktīvu prasībām. Centralizētās kanalizācijas pakalpojumi pilsētā nav pieejami Vizbuļu, Dzintaru, Mežciema, Judovkas apkaimēs, bet daļēji pieejami Niderkūnu, Liginišķu un Viduspogoļankas apkaimēs, kur tiek izmantoti individuālie notekūdeņu savākšanas un novadīšanas risinājumi vai notekūdeņi iesūcināti gruntī, tādējādi iespējama piesārņojuma nonākšana vidē. Vides pārskatā kā problēma tiek minēta arī iedzīvotāju attieksmē kā nevēlēšanās pieslēgt mājsaimniecību pie jaunizveidotajiem ūdensapgādes tīkliem, kas saistīts ar augstajām izmaksām;

2.3.13. Sadzīves atkritumu apsaimniekošanu Daugavpils pilsētā veic SIA “Atkritumu apsaimniekošanas Dienvidlatgales starppašvaldību organizācija”, kuras apsaimniekotajā šķiroto atkritumu savākšanas laukumā Liģinišķu ielas rajonā Daugavpils pilsētas iedzīvotājiem tiek nodrošināta iespēja bez maksas nodot sašķirotos atkritumus. Vides pārskatā sniegti dati par pilsētā savākto sadzīves atkritumu apjomu, kas 2016. gadā salīdzinot ar 2013. gadu, samazinājies no 103 688 t līdz 27 209 t (kas ir tikai nedaudz vairāk kā norādītais nešķiroto atkritumu daudzums 2016. gadā. (27133 t)), savukārt 2017. gadā norādītais savāktais nešķiroto atkritumu daudzums ir 7 625 t, ko Izstrādātāja skaidro ar aktīvāku atkritumu šķirošanu. Biroja vērtējumā šie dati prasa detalizētāku un iespējami argumentētāku izvērtējumu;

2.3.14. Pēc LVĢMC datu bāzes Daugavpils pilsētas teritorijā reģistrētas 24 potenciāli piesārņotas vietas un trīs piesārņotas vietas (Daugavpils siltumcentrāle Nr. 2, VAS "Latvijas dzelzceļš" LRC "Lokomotīvju serviss" un AS "Lokomotīve"), kur radītais piesārņojums galvenokārt ir no naftas produktiem;

2.3.15. Daugavpils pilsētas teritorijā atrodas sekojoši objekti, kuri pakļauti Ministru kabineta 2016. gada 1. marta noteikumu Nr. 131 „Rūpniecisko avāriju riska novērtēšanas kārtība un riska samazināšanas pasākumi” prasībām: SIA „Latvijas propāna gāze” Latgales reģiona pārvalde (Jelgavas ielā 2); SIA „Intergaz” sašķidrinātās gāzes termināls (Vaļņu iela 30); SIA „CCT” naftas bāze (Spaļu iela 12), SIA „LDZ ritošā sastāva serviss” Lokomotīvju remonta centra Daugavpils ražotne (Preču iela 30) un SIA „Aģentūra Latvijas ceļš” Daugavpils naftas bāze (Jelgavas iela 2a), kam ir noteiktas drošības aizsargjoslas, ierobežojumi blīvas dzīvojamās apbūves veidošanai, publiskajai apbūvei, kā arī ražošanas un komercdarbības objektu ar lielu strādājošo skaita izvietošanai. Valsts nozīmes paaugstinātas bīstamības objekti Daugavpils pilsētā ir Daugavpils stacija (Stacijas iela 44) - publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras objekts un Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts „BIOR” Latgales reģionālā laboratorija (Varšavas iela 21), kurā var tikt izmeklēti paraugi 3. riska grupas bioloģisko aģentu noteikšanai, savukārt reģionālas nozīmes paaugstinātas bīstamības objektā Daugavpils radio un televīzijas stacija (Drujas iela 38a) atrodas elektromagnētisko lauku izstarojošās lieljaudas iekārtas ar jaudu no 10 kW līdz 1 MW. Daugavpils pilsētas teritoriju šķērso naftas un naftas produktu vadi „Polocka - Ventspils”, kuru avārijas vai nelegālas pieslēgšanās gadījumā var tikt piesārņota apkārtējā vide. Pilsētā atrodas arī maģistrālais gāzes vads „Rīga - Daugavpils”, bet valsts galvenais autoceļš A 13 Krievijas robeža (Grebņeva) - Rēzekne - Daugavpils – Lietuvas robeža (Medumi) un stratēģiskās (valsts) nozīmes dzelzceļa līnijas „Indra – Daugavpils – Krustpils – Rīga”, „Kārsava - Rēzekne-1 - Daugavpils - Eglaine” noteikti kā nacionālās nozīmes paaugstinātas bīstamības transporta riska teritorijas. Vienlaicīgi Vides pārskatā norādīts uz plānotajiem (līdz 2021. gadam) VAS „Latvijas dzelzceļš” gan Daugavpils šķirošanas stacijas, gan Daugavpils pieņemšanas parka un tam piebraucamo ceļu attīstības projektiem, kuru ietvaros tiks arī paaugstināta satiksmes drošība, veiktas apkārtējās vides piesārņojuma riska mazināšana, iedzīvotāju dzīves kvalitātes, mobilitātes un drošības uzlabojums;

2.3.16. Vides pārskatā norādīts, ka Daugavpils pilsētai potenciāli bīstamākais kodolobjekts ir Ignalinas atomelektrostacija, jo pilsēta daļēji atrodas 30 km neatliekamo aizsardzības pasākumu plānošanas zonā. Šādā kontekstā Birojs piebilst, ka Ignalinas atomelektrostacijas darbība ir apstādināta, bet radioaktīvo atkritumu apsaimniekošanas darbība turpinās, savukārt par jaunas atomelektrostacijas celtniecību bijušās Ignalinas atomelektrostacijas tuvumā pašlaik nav jaunas informācijas;

2.3.17. Daugavpils pilsētas teritorija ir iekļauta Nacionālas nozīmes plūdu riska teritorijās Daugavas upju baseina apgabalā, kas pakļautas nozīmīgam plūdu riskam. No plūdiem Daugavpils pilsētu aizsargā 19. gs. izbūvētais un 20. gs. 30. gados pagarinātais dambis Daugavas labajā krastā, kā arī uzceltie nelielie dambji gar Laucesas upīti, savukārt 2013. gada beigās ir izbūvēts aizsargdambis, kas no applūšanas pasargā Grīvas kapus, vienlaicīgi pilsētas teritorijas aizsardzību palu periodā nodrošina arī Šūņupes palu pārsūknēšanas stacija. Vides pārskatā ir norādītas šādas Daugavpils pilsētas teritorijas ar paaugstinātu gruntsūdens līmeni un applūšanas riska teritorijas: Cietoksnim pieguļošas teritorijas, Nīderkūnu pļavas, Šuņicai pieguļošas teritorijas, Zirgezera un Plotičku ezeru krastu teritorijas un Čerepovas dūņainā apkārtne;

2.3.18. Daugavpils pilsētas teritorijā esošās degradētās teritorijas pārsvarā ir bijušo uzņēmumu teritorijas: „Daugavpils gaļas kombināta” rūpnieciskā teritorija Križos, “Mežciems D” teritorija Vizbuļu ielā, „Daugavpils zieds” teritorija Forštadtē, piena kombināta teritorijas Čerepovas rūpnieciskajā zonā, autoremonta rūpnīca Motoru ielā, ķīmiskās šķiedras rūpnīcas teritorija - pilsētas Ziemeļu industriālais rajons, kā arī tādas teritorijas kā sakņu dārzi gar Rīgas - Daugavpils šoseju, garāžas Balvu ielā, kvartāli Gajokā un stihiski izveidotās nesankcionētās izgāztuves;
2.3.19.  Daugavpils pilsētas administratīvajā teritorijā nav izveidotas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, bet pilsētā esošie dabiskie biotopi un pat atsevišķas būves nodrošina pilsētā augstu bioloģisko daudzveidību. Pēc dabas datu pārvaldības sistēmas „Ozols” datiem Daugavpils pilsētā uzskaitīti 47 aizsargājamie koki, no tiem 36 valsts nozīmes aizsargājami koki. Daugavpils pilsētā atrodas vairākas bioloģiskajai daudzveidībai nozīmīgas teritorijas, kuru Izstrādātājas vērtējumā būtu iespējams nākotnē izveidot par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, kā piemēru minot Ruģeļu dīķu teritoriju, Baltijas sikspārņu kolonijas Daugavpils cietokšņa nocietinājumos, ķīru kolonijas Esplanādes purvā, Gubiščes ezeru, kā arī pilsētas mežu un mežaparku teritorijas;
2.3.20. Daugavpils kultūrvēsturiskais mantojums ir nozīmīgs resurss, kas veicina tūrisma nozares attīstību pilsētā. Pilsētā atrodas 159 kultūrvēsturiskie pieminekļi, no tiem 40 valsts nozīmes arhitektūras, industriālie, pilsētbūvniecības un vēstures pieminekļi un 119 vietējās nozīmes arhitektūras un vēstures pieminekļi. Lielākais arhitektūras pieminekļu skaits atrodas pilsētas vēsturiskajā centrā. Daugavpils pilsētas centram un Daugavpils cietoksnim ar priekštilta nocietinājumu (datēts ar 1810. gadu) ir valsts nozīmes pilsētbūvniecības pieminekļa statuss. Vides pārskatā kā nozīmīgi pilsētas kultūrvēsturiskie un tūrisma objekti Daugavpils pilsētā ir atzīmēti: Baznīcu kalns, Vienības nams, dzejnieka Andreja Pumpura skvērs, Sv. Aleksandra Ņevska pareizticīgo kapela, Daugavpils Universitātes skvērs, Dubrovina parks, Daugavpils novadpētniecības un mākslas muzejs, Sv. Pētera Ķēdes Romas katoļu baznīca, Daugavpils sinagoga un Daugavpils skrošu rūpnīca u.c.;
2.3.21. Izstrādātājas vērtējumā, neīstenojot Teritorijas plānojumu, netiktu izvērtētas un pārskatītas, kur nepieciešams, funkcionālās zonas un nosacījumi dzīvojamās, publiskās, ražošanas u.c. apbūves un tehniskās infrastruktūras veidošanai un attīstībai pilsētas teritorijā, netiktu aktualizēta pašvaldībai nozīmīgu nozaru un jomu attīstība - transports, uzņēmējdarbības un ražošanas teritorijas, pakalpojumu, publiskās un zaļās teritorijas, vides ilgtspēja, inženierkomunikāciju infrastruktūras nodrošinājums u.c.. Plānošanas dokumentā netiktu iestrādāti arī aktuālie risinājumi vides situācijas uzlabošanai, iespējamā vides riska un piesārņojuma novēršanai vai mazināšanai, degradēto teritoriju un objektu sakārtošanai, valsts un vietējas nozīmes vērtīgās kultūrvēsturiskās apbūves, bioloģiskajai daudzveidībai nozīmīgu teritoriju un objektu aizsardzībai, pilsētas zaļo un zilo dabas struktūru saglabāšana pilsētnieku un viesu atpūtai u.c. jautājumi. Neīstenojot plānošanas dokumentu, tas kopumā traucētu pilsētas teritorijas tautsaimniecības un infrastruktūras attīstību. 

2.4. Novērtējis sniegto informāciju, Birojs secina, ka Vides pārskatā ir plaša informācija par pilsētu, vienlaicīgi SIVN uzdevums būtu analizēt vides informāciju arī saistībā ar konkrētām plānotajām izmaiņām, un caur šādu analīzi konstatēt (un pamatot), kādi aktivitāšu veidi konkrētās teritorijās ir/nav pieļaujami vai varētu radīt nozīmīgākas ietekmes. Lai pārdomāti un argumentēti plānotu turpmāko pilsētas attīstību, Biroja ieskatā īpaši svarīga ir iespējami konkrēta esošās situācijas apzināšana un secinājumus par ietekmi un vides problēmām sasaistīt ar konkrētajām vietām, kur ar Teritorijas plānojumu paredzētas galvenās izmaiņas.
2.5. Saistībā ar esošās situācijas un esošā vides stāvokļa aprakstu un novērtējumu Birojam ir sekojošas piebildes:

2.5.1. Vides pārskatā esošā vides stāvokļa apraksts vairākos aspektos ir detalizācijas pakāpē, kas sniedz izsmeļošu informāciju par pilsētu, tomēr būtu nepieciešams atbilstošs vērtējums, kā šie apstākļi ietekmē vai ierobežo (vai gluži pretēji, sniedz iespējas) teritorijas attīstību vai konkrētus darbību veidus, kā šie apstākļi liek pašvaldībai meklēt risinājumus vides problēmu mazināšanai, t.sk. attiecībā uz applūstošajām, degradētajām, potenciāli piesārņotajām u.c. teritorijām; 

2.5.2. Vides pārskatā nav pietiekošā detalizācijas pakāpē apskatīti jautājumi, kas saistīti ar notekūdeņu apsaimniekošanas jomu, nav norādīta informācija par notekūdeņu apjomiem, to paliekošo piesārņojumu, kas ir būtiski situācijas raksturojumam, analīzei un monitoringam (sekojot līdzi izmaiņām), tādēļ Vides pārskatu nepieciešams papildināt. Vienlaicīgi Vides pārskatā nav norādīts, vai nepietiekoši attīrītu notekūdeņu vai arī saimnieciskās darbības rezultātā tiek ietekmēts Daugavas ekoloģiskais stāvoklis. Šādi papildinājumi ir būtiski, jo īpaši tādēļ, lai attiecīgās Vides pārskata sadaļās varētu argumentēti izdarīt vērtējumu par to, vai iespējamā rūpnieciskās nozares attīstība var izraisīt potenciālu ietekmi uz pazemes un virszemes ūdeņiem, ņemot vērā pilsētas teritorijā ūdensobjektu kvalitatīvos rādītājus, kas novērtēti kā vidēji, savukārt, ņemt vērā arī to, ka labas kvalitātes ūdensobjektu sasniegšanai noteiktie termiņi ir attiecīgi 2021. un 2027. gads;

2.5.3. Vides pārskata 3.5. sadaļā sniegti dati par pilsētā savākto sadzīves atkritumu apjomu, kas 2016. gadā (27 2009 t) salīdzinot ar 2013. gadu (103 688) t ir būtiski (gandrīz 4 reizes) samazinājies, bet 2017. gadā (7 625 t) - pat 14 reizes mazāks. Lai gan 2017. gadā norādīts nešķiroto atkritumu daudzums, bet pēc 2016. gada datiem kopējais savākto sadzīves atkritumu apjoms ir tikai nedaudz lielāks kā norādītais nešķiroto atkritumu daudzums. Izstrādātāja šādu sadzīves atkritumu daudzuma apjoma samazināšanos skaidro ar aktīvāku atkritumu šķirošanu, bet Biroja vērtējumā šādas sadzīves atkritumu apjoma svārstības nav saistāmas tikai ar aktīvāku sadzīves atkritumu šķirošanu, bet ar iespējamu kļūdu vai arī neprecīzu datu ieguvi un apstrādi, līdz ar to Birojs lūdz veikt atbilstošas korekcijas un papildus argumentāciju Vides pārskatā.
3. Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas, tā īstenošanas ietekmes uz vidi novērtējums un izvēlētā risinājuma pamatojums

3.1. Vides pārskata 5.nodaļa ietver uzskaitījumu jomām, kurām plānošanas procesā ir jāpievērš īpaša uzmanība, t.sk. saistībā ar vides riska teritorijām, kā arī saimnieciskās darbības veikšanu un tās sabalansēšanu ar vides aizsardzības prasībām, sniedzot atbilstošu risinājumu:

3.1.1. iedzīvotāju dzīves kvalitātes un vides kvalitātes uzlabošana Jaunbūves, Dzelzceļnieku un Ķīmijas dzīvojamajās apkaimēs, kuru tuvumā izvietojušās pilsētas rūpnieciskās zonas un ražošanas uzņēmumi, kuru emisijas ietekmē gaisa kvalitāti (Ziemeļu rūpnieciskā zona, AS “Daugavpils Lokomotīvju Remonta Rūpnīca”, Lokomotīvju depo, SIA “Latgales metāls”, AS “Ditton pievadķēžu rūpnīca u.c.”) - buferzonu veidošana starp dzīvojamo apbūvi un rūpnieciskās apbūves teritorijām; 
3.1.2. labas ūdens kvalitātes sasniegšana visos ūdensobjektos līdz 2021. gadam un riska ūdensobjektā Daugavā D500 līdz 2027. gadam - centralizēto notekūdeņu savākšanas sistēmu darbības turpmāka pilnveidošana, nodrošinot faktisko pieslēgumu izveidi un veicot tīklu paplašināšanu aglomerācijās ar CE>2000, pievēršot īpašu uzmanību teritorijām ar applūšanas risku (Lauceses un Daugavas upju palienēs); 
3.1.3. nav informācijas par trokšņa līmeni pilsētā un ietekmi uz iedzīvotāju dzīves kvalitāti, savukārt pilsētā ir izvietotas nozīmīgas ražošanas teritorijas un transporta infrastruktūra - ieteicama trokšņa līmeņa novērtēšanas sistēmas izveide (trokšņu piesārņojuma kartes izstrāde), lai noteiktu ietekmi un iespējamos pasākumus tās mazināšanai;
3.1.4. valsts nozīmes paaugstinātas bīstamības objektiem - ievērot bīstamajiem objektiem noteiktās drošības aizsargjoslas, ierobežojumus blīvas dzīvojamās apbūves veidošanai, publiskajai apbūvei, kā arī ražošanas un komercdarbības objektu ar lielu strādājošo skaitu izvietošanai. Ņemot vērā iespējamo savstarpējo nevēlamo iedarbību starp Jelgavas – Rūpniecības ielu rajonā esošajiem riska objektiem, nepieciešami īpaši pasākumi objektu izvietošanai un transporta kustības organizēšanai, lai samazinātu risku rūpnieciskas avārijas gadījumā; 
3.1.5. rūpnieciskās darbības vides riska objekts SIA „BIZNES SOLUTION” naftas bāze, kas atrodas Daugavpils Cietokšņa teritorijā - naftas bāze nav vēlama Cietokšņa teritorijā, nākotnē būtu ieteicams detalizēti izvērtēt visus vides riska faktorus un iespēju pārcelt bīstamo darbību mazāk jūtīgā teritorijā, citā pilsētas industriālajā zonā; 
3.1.6. tūrisma un rekreācijas aktivitāšu, pakalpojumu sniegšana – to sabalansēšana ar dabas un kultūrvēsturiskā mantojuma aizsardzības interesēm, nepārsniedzot biotopu, aizsargājamo augu, putnu, dzīvnieku noturības kapacitāti pret antropogēnajām slodzēm (Baltijas sikspārņu dzīvotnes Daugavpils cietokšņa nocietinājumos, retās un aizsargājamās vaskulāro augu sugas Ruģeļu dīķu apkārtnē, ķīru kolonijas Esplanādes purvā, hāru zemūdens veģetācija Gubiščes ezerā u.c.); 
3.1.7. mikroliegumu un vietējas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju izveides potenciāls - nepieciešama turpmākas diskusijas ar Daugavpils Universitāti, ieguvumu un zaudējumu analīze par iespēju noteikt Ruģeļu dīķu apkārtnei vietējas nozīmes dabas aizsardzības teritorijas statusu, kā arī teritorijas apsaimniekošanas pasākumu noteikšana un iestrādāšana TIAN vai citu pašvaldības saistošo noteikumu izstrāde;
3.1.8. kanalizācijas, ūdensapgādes un siltumapgādes sistēmas efektivitātes paaugstināšana un ar centralizētajiem ūdensapgādes un kanalizācijas pakalpojumiem nodrošināto pilsētas apkaimju un apbūves teritoriju īpatsvara paaugstināšana (gan esošās, gan jaunveidojamās apbūves pieslēgšana pie pilsētas centralizētajām sistēmām) - ūdenssaimniecības paplašināšana akūti ir nepieciešama Jaunās Forštadtes, Vecās Forštadtes un Viduspoguļankas (no Cēsu ielas puses) apkaimēs; 
3.1.9. lokālu notekūdeņu attīrīšanas iekārtu apsaimniekošanas efektivitātes un drošības videi paaugstināšana - jāplāno lokālo notekūdeņu attīrīšanas iekārtu monitorings, it īpaši teritorijās ar applūšanas risku; 
3.1.10. pamesto un neapsaimniekoto urbumu konkretizēšana, apzināšana un tamponēšana - nepieciešams nodrošināt decentralizēto (lokālo) kanalizācijas sistēmu notekūdeņu savākšanu, videi drošu transportēšanu un utilizēšanu atbilstoši vides aizsardzības normatīvo aktu prasībām, kā arī kontroli, rekomendējama pašvaldības saistošo noteikumu izstrāde; 
3.1.11. pilsētas meliorācijas sistēmas (t.sk. privātīpašumā esošās) - koplietošanas novadgrāvju, drenāžas sistēmas u.c. objektu atbilstoša apsaimniekošana; 
3.1.12. publisko ūdeņu un to piekrastes pieejamības paaugstināšana, atpūtas vietu pie ūdeņiem un peldvietu labiekārtošana, peldūdeņu vietējā monitoringa tīkla turpmāka paplašināšana, motorizēto ūdens transportlīdzekļu izmantošanas ierobežošana peldēšanās un atpūtas vietās. Teritoriju rezervēšana pastaigu un tūrisma taku, kā arī veloceliņu tīklu izveidei. Rekreācijai un tūrismam piemērotu teritoriju un objektu infrastruktūras un turpmākās attīstības virzienu izvērtēšana saistībā ar bioloģiski un ainaviski augstvērtīgām teritorijām un dabas vērtības nenoplicinoša tūrisma attīstību;
3.1.13. degradēto teritoriju un objektu sakārtošana, rekultivācija un turpmākā izmantošana atbilstoši mērķim, primāri tās piedāvājot investoriem; 
3.1.14. applūšanas riska novēršana un mazināšana – Lauceses upes zemienes teritorijās, Daugavas applūstošās teritorijas starp Nometņu ielu un Daugavu Ruģeļu - Gajoka apkaimēs, kā arī teritorijās ar paaugstinātu gruntsūdens līmeni - Cietoksnim piegulošās teritorijas, Niderkūnu pļavas, Šunicai pieguļošās teritorijas, Zirgezera un Plotičku ezeru krastu teritorijas, Čerepovas dūņainā apkārtne - nepieciešama Daugavas gultnes pārtīrīšana no sanesumiem, pilsētas aizsargdambja pārbūve, jauna aizsargdambja būvniecība Daugavas upes labajā krastā, Nometņu ielas rajonā, atbilstoši izstrādātajam būvprojektam; 
3.1.15. turpmāka detalizēta izpēte par jaunajam Daugavas šķērsojumam (tiltam) atbilstošāko teritoriju no vides riska un ekonomisko ieguvumu un zaudējumu viedokļa (ir rezervētas divas iespējamās tilta teritorijas - TIN 71/10 Ūdensvada - Lielās ielas mezgls (tilts) un TIN 71/14 Daugavas - Cietokšņa un Lielās ielas (A13) savienojums; 
3.1.16. jaunu pilsētas transporta mezglu (pārvadu) būvniecība, kā arī esošo pilsētas ielu, ceļu un mezglu (pārvadu) pārbūvei rezervētās teritorijas (vietējas nozīmes transporta infrastruktūras attīstības teritorijas TIN 71/1-15) - veikt turpmākās izpētes un tehnisko projektu izstrādi, izvēloties konkrētu pārvada izbūvei vai pārbūvei nepieciešamo teritoriju, izvērtējot ne tikai pozitīvos faktorus un ietekmes, bet arī iespējamās negatīvās, duālās vai kumulatīvās ietekmes uz atmosfēras gaisa, virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti, iedzīvotāju dzīves un veselības kvalitāti; 
3.1.17. Daugavpils pilsētā esošo piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu detalizētāka izpēte un vietu raksturojums – veikt piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu saraksta aktualizāciju un izstrādājot turpmāko rīcību teritoriju sanācijā; 
3.1.18. noteikt jaunu meža aizsargjoslu ap Daugavpils pilsētu blakus esošā Daugavpils novada teritorijā, saskaņojot tās teritoriju un noslēdzot līgumu par aizsargjoslas izveidi un tajā veicamajiem apsaimniekošanas pasākumiem un atbildību ar Daugavpils novada pašvaldību, apsaimniekošanas plānā noteikt aizsargjoslas ap pilsētu zonējumu un atļauto saimniecisko darbību;
3.1.19. sabiedrības dažādu mērķauditoriju (pirmskolas vecuma bērni, skolēni, jaunieši, pieaugušie, uzņēmēji, seniori u.c.) izglītošana par videi draudzīgu rīcību un resursu apsaimniekošanu, veselīgu dzīvesveidu. 
3.2. Vides ietekmju vērtējums sniegts par tālāk norādītiem konkrētiem (Teritorijas plānojumā iekļautajiem) risinājumiem (definētiem ar plānošanas dokumentu saistītām tiešām un netiešām, īslaicīgām un ilglaicīgām ietekmēm), par kuriem Birojs (kur nepieciešams) sniedz sekojošas piebildes:
3.2.1. Izstrādātāja norādījusi, ka plānošanas dokumenta realizācijas rezultātā paredzamas gan pozitīvas, gan negatīvas ietekmes, kā arī noteikta to iedarbība (saistītās tiešās un netiešās, īslaicīgās un ilglaicīgās ietekmes). Izstrādātājas vērtējumā tiešās ietekmes uz vidi galvenokārt rada zemes lietojuma veida maiņa, veidojot jaunu dzīvojamo, publisko un rūpniecisko apbūvi, attīstot transporta infrastruktūru, veicot atmežošanu u.c.. Kā būtisku tiešu ietekmi uz vidi radīs nacionālas nozīmes un Daugavpils pilsētas pašvaldības nozīmes transporta infrastruktūras un mezglu būvniecība, t.sk. jaunu Daugavas šķērsojumu (tiltu) un tramvaja līniju un posmu attīstība pilsētā. Birojs šai kontekstā vēlas atzīmēt, ka gan ražošanas objektu un teritoriju, gan arī transporta un tehniskās infrastruktūras attīstība ir pieļaujama tikai atbilstoši Ministru kabineta 2013. gada 30. maija noteikumos Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” norādītajos funkcionālajos zonējumos, vienlaicīgi, veidojot jaunus rūpnieciskos objektus, ir jāizvērtē, vai konkrētās darbības un objekti neatbilst Likuma 1.un/vai 2.pielikumā minētajām darbībām un to noteiktajiem robežsliekšņiem;
3.2.2. Vides pārskatā atzīmēts, ka, attīstoties blīvai dzīvojamai un publiskajai apbūvei pilsētas apkaimēs, tiešo ietekmju slodze var tikt samazināta līdz minimumam, ja tiek nodrošināta efektīva inženierkomunikāciju darbība un teritoriju apsaimniekošana, veidoti pieslēgumi pie centralizētajām kanalizācijas un ūdensapgādes sistēmām, paplašinātas centralizēto ūdenssaimniecību aglomerāciju robežas, kā arī modernizēta atkritumu saimniecības infrastruktūra. Salīdzinoši ar iepriekšējo plānošanas periodu, ir paplašinātas SIA “Daugavpils ūdens” aglomerācijas centralizētajai ūdensapgādei un kanalizācijai - Mežciema, Dzintaru, Viduspoguļankas, Vizbuļu, Mazo Stropu, Vecās Forštadtes, Judovkas un Niderkūnu apkaimēs un siltumapgādei - Križu, Cietokšņa, Ezermalu, Vecās Forštadtes, Vecstropu un Jauno Stropu apkaimēs. Šo aglomerāciju robežās Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorijās (DzM, DzM1, DzM2, DzM3), Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritorijās (DzD), Publiskās apbūves teritorijās (P, P1) un Jauktas centra apbūves teritorijās (JC), kur ir izbūvētas centralizētās ūdensapgādes vai sadzīves notekūdeņu savākšanas sistēmas, veicot jaunu ēku būvniecību, esošo ēku pārbūvi, atjaunošanu, tās jāpieslēdz pilsētas centralizētajam apgādes tīklam. Birojs piebilst, ka šāda prasība izriet arī no Noteikumos Nr.240 8.nodaļā Inženiertehniskās apgādes tīkli un objekti noteiktā;
3.2.3. Izstrādātājas vērtējumā, paplašinoties saimnieciskajai darbībai, t.sk. veicot zemes lietošanas kategoriju maiņu, izbūvējot jaunus objektus - dzīvojamo un publisko apbūvi, tehnisko un transporta infrastruktūru, ražošanas objektus tiek samazinātas dabas pamatnes un savvaļas sugu dzīvotņu platības, vide var tikt netieši ietekmēta, bet, būvējot ēkas uz esošiem pamatiem un neapgūstot jaunas teritorijas, ietekme uz vidi tiek vērtēta kā maznozīmīga. Šādu Izstrādātājas vērtējumu par netiešu vai maznozīmīgu ietekmi uz vidi Birojs vērtē atšķirīgi, jo iepriekš minētās saimnieciskās aktivitātes vidi ietekmē tieši, ņemot vērā arī to, ka arī Vides pārskatā Daugavpils pilsētas teritorijā esošajiem ūdensobjektiem kvalitāte tiek vērtēta kā vidēja, savukārt, veicot apbūvi gan ražošanas teritorijās, gan arī dzīvojamās apbūves teritorijās, t.sk. arī uz esošajiem pamatiem, un nenodrošinot tās ar centralizētu kanalizācijas sistēmas izveidi un pieslēgumu tām, šie ūdensobjekti var nesasniegt vēlamos ūdensobjektu kvalitatīvos rādītājus;

3.2.4. Izstrādātāja norādījusi uz darbībām, kas radīs ilglaicīgu ietekmi uz vidi, t.sk.  Teritorijas plānojumā (salīdzinoši ar iepriekšējo plānošanas periodu) kā ilglaicīgas pozitīvas ietekmes ir atzīmētas: 1) Daugavpils pilsētā netiek vairs plānota dūņu pārstrādes uzņēmuma un dūņu lauku izveide Križu apkaimē, bet notekūdeņu dūņas tiek izvestas uz Daugavpils novada Naujenes pagasta Kašatniku ciemā esošajiem dūņu laukiem un 2) netiek plānota dzīvnieku kapsētas teritorijas izveide Križu apkaimes meža masīvā, paredzot risināt pilsētas dzīvnieku apbedīšanu Daugavpils novada teritorijā, savstarpēji vienojieties Daugavpils pilsētas un Daugavpils novada pašvaldībām. Birojs vērš uzmanību tam, ka likumā Par pašvaldībām 15. pantā pašvaldībām noteiktajās autonomajās funkcijās ir izvirzīta prasība pašvaldībām izveidot un uzturēt kapsētas un beigto dzīvnieku apbedīšanas vietas, kā arī organizēt iedzīvotājiem komunālos pakalpojumus, t.sk. attiecībā uz notekūdeņu savākšanu, novadīšanu un attīrīšanu. Tādējādi Biroja ieskatā šo jautājumu risināšanai svarīga loma ir pašvaldības savstarpējai sadarbībai ar Daugavpils novada pašvaldību par iespējām šādu pakalpojumu nodrošināšanai un, izstrādājot Teritorijas plānojumu, jau bija jābūt skaidri definētai šādu pakalpojumu pieejamībai.
4. Risinājumi iespējamās ietekmes uz vidi samazināšanai

4.1. Vides ietekmju samazināšanas risinājumu vērtējums sniegts par tālāk norādītiem konkrētiem (Vides pārskatā iekļautajiem) risinājumiem, par kuriem Birojs (kur nepieciešams) sniedz sekojošas piebildes:
4.1.1. Kā risinājumi iespējamo ietekmju novēršanai Vides pārskatā norādīta plānoto darbību realizēšana, ievērojot normatīvo aktu prasības, t.sk. visa veida apbūvei un saimnieciskās darbības veikšanai. Ietekmes uz vidi un potenciālā riska mazināšanai Teritorijas plānojumā ir noteiktas aizsargjoslas atbilstoši Aizsargjoslu likumam un aizsargjoslu noteikšanas metodiku prasībām;
4.1.2. Plānošanas dokumenta TIAN noteikti risinājumi Daugavpils pilsētas turpmākajai teritorijas izmantošanai, transporta un inženierkomunikāciju infrastruktūrai, saimnieciskās darbības plānošanai un atļautās apbūves un labiekārtojuma rādītājiem, ņemot vērā esošo teritorijas izmantošanu, pašvaldības, fizisko un juridisko personu priekšlikumus, spēkā esošos lokālplānojumus un detālplānojumus, kompetento institūciju nosacījumus, augstāka līmeņa teritorijas plānošanas dokumentu vadlīnijas, normatīvos aktus u.c.;

4.1.3. Kā galvenie instrumenti no ietekmes uz vidi samazināšanas viedokļa uzskatāmas arī TIAN iekļaujamās prasības un ierobežojumi atsevišķu teritoriju izmantošanā, tajā skaitā, noteiktas prasības un nosacījumi kultūrvēsturiskā, ainaviskā un dabas mantojuma saglabāšanai, dzīvojamās apbūves veidošanai, ražošanas teritorijām, transporta infrastruktūras u.c. teritorijām, nosakot jaunveidojamo zemes vienību minimālās platības, apbūves rādītājus un citas prasības konkrētai atļautajai teritorijas izmantošanai.  Prasības vides risku samazināšanai u.c. atšķirīgu normu noteikšanai izdalītas teritorijās ar īpašiem noteikumiem;

4.1.4. TIAN izdalītas atsevišķas prasības apbūves ierobežojuma zonai ap paaugstināta rūpniecisko avāriju riska objektiem (TIN1), valsts nozīmes pilsētbūvniecības pieminekļu teritorijām „Daugavpils pilsētas vēsturiskais centrs” (valsts aizsardzības Nr.7429) un „Daugavpils cietoksnis ar priekštilta nocietinājumu” (valsts aizsardzības Nr.7428) (TIN11), vietējas nozīmes kultūrvēsturiskajām un dabas teritorijām: autentiskas vides apbūves teritorijām (TIN4, TIN41, TIN42), kultūrvēsturiski vērtīgām teritorijām (TIN43, TIN44), vēsturiskās apbūves teritorijām, kurās daļēji saglabājušās laikmeta iezīmes (TIN45, TIN46), ainaviski vērtīgām teritorijām (TIN5, TIN51), nacionālas un vietējas nozīmes transporta infrastruktūras attīstības teritorijām (TIN7, TIN71/1-15);
4.1.5. Teritorijas plānojuma Grafiskajā daļā attēlotas visu kultūras pieminekļu teritorijas un to 100 m aizsardzības zonas un/vai individuālās aizsardzības zonas - Daugavpils pilsētas vēsturiskajam centram, Daugavpils cietoksnim ar priekštilta nocietinājumu u.c. TIAN 7.1. apakšnodaļā izvirzītas prasības kultūras mantojama saglabāšanai. Valsts nozīmes pilsētbūvniecības pieminekļu Daugavpils pilsētas vēsturiskais centra teritorija un Daugavpils cietokšņa ar priekštilta nocietinājumu teritorija papildus noteikta arī kā teritorija ar īpašiem noteikumiem TIN11, kurā izvirzīti papildus nosacījumi vēsturiskās perimetrālās apbūves saglabāšanai, jaunbūvēm un esošo ēku un būvju pārbūvei, ielu segumam, ēku fasādes elementiem, apbūves augstumam u.c.;
4.1.6. saudzējamajās ainaviskajās teritorijās gar Daugavas, Laucesas, Meļņičkas un Šunicas upju krastiem (TIN51), lai neradītu būtiskas izmaiņas upju ekosistēmās un neradītu ietekmi uz pilsētvides bioloģisko daudzveidību, plānojot ainavas sakopšanas darbības upēs un to aizsargjoslās, ir noteikta prasība saņemt ikreizēju sertificētu sugu un biotopu eksperta atzinumu/konsultāciju;

4.1.7. lai nodrošinātu mājokļu funkciju, plānotas Savrupmāju apbūves teritoriju (DzS), Mazstāvu apbūves teritoriju (DzM, DzM1, DzM2, DzM3) (līdz 3 stāviem ieskaitot) un Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju (DzD) funkcionālās zonas/apakšzonas, nosakot katrai apakšzonai apbūves individuālas prasības. Jaunas dzīvojamās apbūves (savrupmāju, rindu māju un daudzstāvu māju) veidošana atļauta arī Jauktās centra apbūves teritorijās (JC), kas noteiktas pilsētas apkaimēs ar jau vēsturiski izveidojušos plašu izmantošanas spektru vai apkaimju teritorijās, kas veidojas kā tuvākās teritorijas pakalpojumu centrs. Kā papildizmantošana dzīvojamā (rindu māju un daudzstāvu māju) apbūve atļauta arī Publiskās apbūves teritorijās (P), izvirzot tādus pašus apbūves veidošanas nosacījumus kā Jauktās centra apbūves teritorijās (JC). Kā viena no TIAN iekļautajām prasībām, veidojot jaunu daudzstāvu māju apbūvi virs 12 stāviem, ir noteikta detālplānojuma izstrāde;

4.1.8. TIAN ietverti aizliegumi, ierobežojumi un nosacījumu teritoriju izmantošanai, atļautajai apbūvei un labiekārtojuma veidošanai, t.sk. Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorijās (DzM, DzM1, DzM2, DzM3), Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritorijās (DzD), Publiskās apbūves teritorijās (P, P1) un Jauktas centra apbūves teritorijās (JC), kur ir izbūvētas centralizētās ūdensapgādes sistēmas, veicot jaunu ēku būvniecību, tās jāpieslēdz pilsētas centralizētajam ūdensapgādes tīklam. Vienlaicīgi teritorijās, kur ir izbūvētas centralizētas notekūdeņu savākšanas sistēmas, veicot jaunu ēku projektēšanu, tās jāpieslēdz pilsētas centralizētajam sadzīves notekūdeņu novadīšanas tīklam. Šī prasība attiecas uz būvēm zemes vienībās, kas robežojas ar ielu vai piebraucamo ceļu, kurā gar zemes vienības robežu ir izbūvēti centralizētie kanalizācijas tīkli;
4.1.9. TIAN Rūpnieciskās apbūves teritorijās (R) atļauta visa veida rūpniecības uzņēmumu apbūve - vieglās rūpniecības uzņēmumu, smagās rūpniecības un pirmapstrādes uzņēmumu, lauksaimnieciskās ražošanas uzņēmumu apbūve, noliktavu apbūve, energoapgādes, atkritumu apsaimniekošanas un pārstrādes uzņēmu apbūve, kā arī visa veida nepieciešamā tehniskā un transporta infrastruktūra. Vieglās rūpniecības uzņēmumu, kas nerada piesārņojumu, būvniecība atļauta arī Jauktās centra apbūves teritorijās (JC). Kā viena no TIAN prasībām Rūpnieciskās apbūves teritorijās (R) ir iekļauta: jaunu smagās rūpniecības uzņēmuma objektu (teritorijas vai ēkas, kurās notiek ražošana vai apkalpes transporta kustība) minimālais attālums no esošās dzīvojamās mājas ir 30 m. Biroja vērtējumā šāds minimālais attālums no jau esošām dzīvojamām ēkām līdz smagās rūpniecības uzņēmumiem būtu pārskatāms, piemēram, gadījumā, ja tiek plānota atkritumu apsaimniekošanas un pārstrādes uzņēmumu apbūve, lai nerastos konfliktsituācijas ar esošo māju iedzīvotājiem, ņemot vērā iespējamos tādus vides kvalitāti ietekmējošos aspektus kā smakas, troksnis, kā arī gaisa un grunts piesārņojums;

4.1.10. Izstrādātājas vērtējumā Teritorijas plānojuma risinājumi veicina vienotas un nepārtrauktas apstādījumu un publiskās ārtelpas mežaparku un ūdeņu struktūras veidošanu pilsētā, kā arī uzlabo to pieejamību un kvalitāti iedzīvotāju un viesu pilnvērtīgas rekreācijas nodrošināšanai. TIAN noteiktas prasības parkiem, skvēriem, meža parkiem, kapsētām un ūdeņu teritorijām. Kā viena no prasībām ir noteikta: mežsaimniecības teritoriju izmantošanu detalizē meža ierīcības un apsaimniekošanas plāni. Izstrādātājas vērtējumā svarīgi ir tālāk risināt jautājumu par meža aizsargjoslas ap Daugavpils pilsētu noteikšanu (oficiāli noslēdzot līgumu ar Daugavpils novada pašvaldību par aizsargjoslas teritorijas izveidošanu Daugavpils novada administratīvajā teritorijā un apsaimniekošanas pasākumiem), sadarbojoties ar AS “Latvijas Valsts meži” un Daugavpils novada pašvaldību, kā arī iespēju pilsētas mežaparka mežus iekļaut aizsargjoslas teritorijā;
4.1.11. Plānošanas dokumenta Vides pārskatā norādīts, ka Teritorijas plānojuma ieviešanas procesā, konkretizējoties attīstības iecerēm, izstrādājot detālplānojumus un būvprojektus, var būt nepieciešams detalizētāk izvērtēt vides aizsardzības aspektus vai iespējamo ietekmi. No Vides pārskata izriet, ka konkrēta projekta realizācijai, ņemot vērā esošo situāciju un plānoto izmantošanas un/vai būvniecības ieceri, jāizvērtē paredzētās darbības (būvniecības, zemes lietošanas veida maiņas, jaunas transporta infrastruktūras u.c.), dabas vides un apkārtējo teritoriju izmantošanas savstarpējā mijiedarbība.
4.2. Birojs vērš uzmanību tam, ka:
4.2.1. plānojot jaunas transporta infrastruktūras vai citas darbības, pirms to uzsākšanas ir jāizvērtē, vai plānotās darbības neatbilst objektiem, kuriem atbilstoši Likuma 1.pielikumā noteiktajam ir jāveic ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk IVN) procedūra, kas attiecināms arī uz 1. pielikuma 11. divi prim punkta noteiktajiem jaunbūvējamiem autoceļiem, ja to garums ir 10 km un vairāk. Savukārt Likuma 2. pielikuma 10. punktā minētajiem infrastruktūras objektiem, tostarp pilsētvides attīstības projektiem, dzelzceļa infrastruktūras projektiem, jaunu tramvaja līniju būvniecībai, kas pārsniedz Likuma 2.pielikumā noteiktos robežlielumus, attiecināms ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums;
4.2.2. kā jau iepriekš Birojs atzīmējis, tad statistiku par atkritumu apsaimniekošanas jautājumiem ir nepieciešams analizēt detalizētāk, identificējot vismaz ekspertu vērtējuma līmenī tos pamataspektus, kas faktiski raksturotu tik nozīmīgās apjomu svārstības, kur šis aspekts papildus precizējams un vērtējams potenciālo nākotnes piemērotāko atkritumu apsaimniekošanas risinājumu argumentētā izvēlē, kas pēdējos mēnešos radījuši pretrunīgu reakciju arī ar plānotās NAIK (no atkritumiem iegūtais kurināmais) sadedzināšanas rūpnīcas izveides kontekstā, kur atkritumu uzskaites un pieejamības jautājumiem ir būtiska nozīme;
4.2.3. viena no alternatīvām plānošanas dokumenta izstrādes laikā tika apskatīta dzīvnieku kapsētas teritorijas izveide Križu apkaimes meža masīvā, kas pēc būtības ir arī Likuma 2. pielikuma 11. punkta 9. apakšpunktā minētā darbība “kapsētu ierīkošana (arī mājas (istabas) dzīvnieku kapsētas ierīkošana”, kurai jāveic ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums. Tomēr Teritorijas plānojuma izstrādes gaitā šāda alternatīva nav akceptēta, paredzot risināt pilsētas dzīvnieku apbedīšanu Daugavpils novada teritorijā, savstarpēji vienojoties Daugavpils pilsētas un Daugavpils novada pašvaldībām. Birojs jau šā atzinuma 3.2.4. sadaļā vērsis uzmanību tam, ka likumā Par pašvaldībām 15. pantā pašvaldībām noteiktajās autonomajās funkcijās ir izvirzīta prasība pašvaldībām izveidot un uzturēt kapsētas un beigto dzīvnieku apbedīšanas vietas. Tādējādi Biroja ieskatā, izstrādājot Teritorijas plānojumu, jau būtu jābūt skaidri definētai šāda pakalpojuma pieejamībai;
4.2.4. TIAN noteikumos Jauktas centra apbūves teritorijā (JC), kurā izvieto vieglās rūpniecības uzņēmumu, kura kopējā platība ir lielāka par 300 m2, kā arī gar atklātu autonovietni ar autonovietņu skaitu virs 300 gar ārējo robežu veido intensīvu divpakāpju apstādījumu (koki, krūmi) joslu vismaz 4 m platumā, ja šī teritorija robežojas ar Savrupmāju apbūves teritoriju (DzS), Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju (DzM, DzM1, DzM2, DzM3) vai Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju (DzD), savukārt Rūpnieciskās apbūves teritorijās (R) šāda prasība par buferzonas izveidi TIAN nav iekļauta. Biroja ieskatā šādas buferzonas (kuras platumu būtu iespējams pamatot detālplānojumā vai būvprojektā atkarībā no ražošanas uzņēmuma darbības veida ietekmes uz apkārtējo teritoriju) lietderību vēlams izskatīt Rūpnieciskās apbūves teritorijās (R), kā arī attiecībā uz Publiskās apbūves teritorijām (P);

4.2.5. TIAN Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritorijā (DzD) apbūves parametros kā atruna ir atzīmēts: gadījumā, ja tas ir pamatots no pilsētbūvnieciskā viedokļa, vietās, kas ir nozīmīgas pilsētas silueta veidošanai – Esplanādē, Cietoksnī, Vizbuļos, Ķīmijā, Ezermalā, Vecstropos, Križos, Gajokā, Ruģeļos, Jaunajā Forštadtē, ir iespējama stāvu skaitu palielināšana līdz 30 stāviem, ievērojot nepieciešamos apbūves intensitātes un brīvās teritorijas rādītājus, vienlaicīgi pilsētas vēsturiskajā centrā ir noteiktas Valsts nozīmes pilsētbūvniecības pieminekļu teritorijas. Šādā kontekstā Nacionālā kultūras mantojuma pārvalde 2018. gada 26. septembra vēstulē Nr.06-06/4850 norādījusi uz pilsētas teritorijā noteiktajiem funkcionālās zonas standartizētajiem izmantošanas veidiem un apbūves parametriem, kas perspektīvā pieļauj ievērojamas izmaiņas un apbūves apjoma, īpaši stāvu skaita, palielināšanos kultūras pieminekļu vai to pieguļošajās teritorijās. Biroja ieskatā pašvaldībai būtu jāizvērtē Teritorijas plānojuma risinājumus, lai novērstu turpmākos teritorijas attīstības scenārijus, kas būtu pretrunā ar kultūras pieminekļu aizsardzību reglamentējošo normatīvo regulējumu;
4.2.6. Vides pārskatā nav pietiekoši izskaidrots jautājums par meža aizsargjoslas ap Daugavpils pilsētu noteikšanā. Birojs vērš uzmanību tam, ka par meža aizsargjoslas ap Daugavpils pilsētu noteikšanai jāņem vērā Ministru kabineta 2003. gada 4. februāra noteikumu Nr.63 “Meža aizsargjoslu ap pilsētām noteikšanas metodika” noteiktās prasības, t.sk. 13. viens prim punktā noteikto: grozot vai izstrādājot jaunu vietējās pašvaldības teritorijas plānojumu, nodrošina, lai attiecīgās pilsētas aizsargjoslas kopplatība saglabātos ne mazāka kā esošā platība, tādējādi jau šajā Teritorijas plānojuma redakcijā mežu aizsargjoslu platībām un to izvietojumam ap pilsētu ir jābūt noteiktām arī grafiski, nepieļaujot šo teritoriju esošo kopējo platību samazināšanos;

4.2.7. Daugavpils pilsētā, ņemot vērā salīdzinoši lielo teritoriju īpatsvaru, kurās atrodas riska teritorijas un objekti, kuros izmanto arī bīstamās vielas, tāds būtisks vides aspekts kā smakas Vides pārskatā netiek apskatīts. Tādējādi Birojs iesaka Vides pārskatu papildināt ar nepieciešamo informāciju par esošo situāciju un tās izvērtējumu, kā arī risinājumu šāda vides kvalitāti raksturojoša aspekta – smaku ierobežošanai gan esošajos, gan plānotajos objektos, ņemot vērā normatīvajos aktos noteiktās prasības;

4.2.8. Birojā 2016. gadā tika iesniegta informācija par vairāku pretplūdu pasākumu izmantošanas uzsākšanu Daugavpils pilsētā, kas tālāk netika realizēta, līdz ar to Vides pārskatā iespēju robežās atbilstoši faktiski pieejamajai aktuālajai informācijai būtu detalizējama un konkretizējama informācija par plānoto pretplūdu pasākumu plānošanu, virzību un paredzētajiem risinājumiem;

4.2.9. Vides pārskatā kā galvenie risinājumi no ietekmes uz vidi samazināšanas viedokļa ir uzskaitītas TIAN iekļaujamās prasības un ierobežojumi atsevišķu teritoriju izmantošanā, kā arī Teritorijas plānojumā noteiktās aizsargjoslas atbilstoši Aizsargjoslu likumam un aizsargjoslu noteikšanas metodiku prasībām. Savukārt Biroja ieskatā būtu pievēršama papildus uzmanība arī esošā vides stāvokļa uzlabošanai, t.sk. attiecībā uz neizmantotiem un neapsaimniekotiem ūdens apgādes urbumiem, kas ir potenciāli bīstami pazemes ūdens piesārņošanas avoti, un to turpmākai apsaimniekošanas kārtībai. Atbilstoši likuma “Par zemes dzīlēm” nosacījumiem (3. panta 1. punkts) lēmumu par urbumu izmantošanu vai likvidāciju jāpieņem zemes īpašniekam, kura īpašumā ūdens apgādes urbums atrodas. Tomēr pašvaldībai ir iespējams un ieteicams paredzēt pasākumus iedzīvotāju vides apziņas paaugstināšanai un aktīvākai iesaistei virszemes ūdensobjektu un pazemes ūdeņu kvalitātes saglabāšanai un aizsardzības nodrošināšanai;

4.2.10. Vienlaicīgi Birojs vērš uzmanību arī tam, ka, izstrādājot lokālplānojumus un atkarībā no to specifikas arī detālplānojumus, ja tiek paredzēta Likuma 1. un/vai 2. pielikuma darbu realizācija, pašvaldībai un darbības ierosinātājiem sadarbojoties, atbilstoši Noteikumu Nr.157 III daļā noteiktajam nepieciešams iesniegt dokumentus Birojā lēmuma pieņemšanai par SIVN procedūras piemērošanu vai nepiemērošanu. Tajā pašā laikā, lai novērstu iespējamu dublēšanos un, vadoties no labas pārvaldības prakses, Birojs rekomendē šādos gadījumos iespējami pārdomāti plānot konkrētos risinājumus, lai tie būtu savstarpēji atbilstoši un ietver jau zināmus risinājumu pamatparametrus, ko iespējams argumentēti izvērtēt, tādējādi rodot iespēju novērst dublējošus, bet atšķirīgus novērtējumus lokālplānojuma un paredzēto darbību veikšanas kontekstā;

5. Iespējamie kompensēšanas pasākumi 

Teritorijas plānojumā netiek paredzētas darbības, kuru rezultātā tiktu negatīvi ietekmētas Natura 2000 teritoriju ekoloģiskās funkcijas un integritāte (pilsētas teritorijā neatrodas neviena īpaši aizsargājama dabas teritorija, t.sk. Natura 2000 teritorija). Plānošanas dokuments nenonāk pretrunās ar īpaši aizsargājamo teritoriju izveidošanas un aizsardzības mērķiem, kā arī neplāno rīcības, kas uzskaitītas likumā “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 43. panta sestajā, septītajā un astotajā daļā minētajos gadījumos.
6. Plānošanas dokumenta iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes izvērtējums

Daugavpils pilsētas teritorija tieši nerobežojas ar citu valstu teritorijām, bet atrodas salīdzinoši  nelielā attālumā no Lietuvas Republikas un Baltkrievijas Republikas robežas. Vides pārskatā atzīmēts, ka Teritorijas plānojumā netiek plānotas lielu rūpnieciskās ražošanas vai energoapgādes uzņēmumu ar būtisku ietekmi uz vidi izvietošana pilsētas teritorijā, kas radītu būtisku piesārņojumu un veicinātu pārrobežu piesārņojuma pārnesi. Gadījumā, ja teritorijas plānojuma darbības laikā tiks plānota nozīmīga rūpniecības objekta būve, tad jāņem vērā, ka likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” ir norādītas darbības, kurām ir jāveic ietekmes uz vidi izvērtējums un/vai nepieciešams veikt sākotnējo izvērtējumu. Birojs vērš uzmanību tam, ka tekstā ir norādīti likuma 4. un 5. pielikums, savukārt to nepieciešams izlabot attiecīgi kā 1. un 2. pielikumu.
7.  Paredzētie pasākumi monitoringa nodrošināšanai

Vides pārskata sadaļā Vides monitorings un paredzētie pasākumi plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai (13.nodaļa) ietverta informācija par vides monitoringa indikatoriem un iespējamiem informācijas avotiem. Vides pārskatā plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai ir atzīmētas 8 konkrētas indikatoru grupas: 1) virszemes ūdeņu kvalitāte, 2) gaisa kvalitāte, 3) piesārņotās un potenciāli piesārņotās vietas, degradētās teritorijas, 4) ūdensapgāde, 5) notekūdeņu apsaimniekošana, 6) atkritumu apsaimniekošana, 7) kultūras pieminekļi un 8) pašvaldības aizsargājamās dabas un kultūrvēsturiskās teritorijas, kas ar atbilstošiem indikatīviem rādītājiem var sniegt atbilstošu informāciju par novadā iespējamām vides stāvokļa izmaiņām plānošanas dokumenta realizācijas laikā.

II. Vides pārskata sabiedriskā apspriešana

Plānošanas dokumenta un Vides pārskata sagatavošanas ietvaros sabiedrībai (iedzīvotājiem, sabiedriskajām organizācijām un institūcijām u.c.) ir bijusi iespēja izteikt savu viedokli sabiedriskās apspriešanas laikā. Vides pārskatā aprakstīta Teritorijas plānojuma un Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas gaita. 
Vides pārskata sagatavošanas laikā notikušas konsultācijas ar VVD Daugavpils RVP, DAP un Veselības inspekciju. Konsultācijas ar kompetentajām institūcijām tikušas uzsāktas laicīgi, institūcijām un sabiedrībai tikusi dota iespēja pilnā mērā izteikt savu viedokli par plānošanas dokumentu un vides pārskatu. Daugavpils pilsētas Teritorijas plānojuma SIVN procedūras ietvaros Vides pārskata izstrādes laikā saņemti institūciju nosacījumi un atzinumi no Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas, Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām. Vides pārskats tika izstrādāts un papildināts, ņemot vērā institūciju sniegtās konsultācijas un nosacījumus, kā rezultātā Teritorijas plānojumam un Vides pārskatam tika izstrādātas divas redakcijas un notikušas divas publiskās apspriešanas ar norises termiņiem: 1)teritorijas plānojuma redakcijai 1.0. noteikts no 2018. gada 28. augusta līdz 10. oktobrim, Vides pārskata projektam - no 2018. gada 22. maija līdz gada 23. jūnijam un 2) teritorijas plānojuma redakcijai 2.0 no 2019. gada 28. janvāra līdz 2019. gada 19. februārim. Publiskās apspriešanas laikā ar Teritorijas plānojuma materiāliem varēja iepazīties Daugavpils pilsētas pašvaldības tīmekļa vietnē www.daugavpils.lv sadaļā Publiskā/sabiedriskā apspriešana, kā arī izdrukas veidā Domes Pilsētplānošanas un būvniecības departamentā, Raiņa ielā 28, Daugavpilī, 3.stāvā vai Domē, Kr. Valdemāra ielā 1, Daugavpilī. Atbilstoši Birojā iesniegtajam Ziņojums par Daugavpils teritorijas plānojuma 2019.-2031. gadam publisko apspriešanu  VVD Daugavpils RVP, DAP un Veselības inspekcijas nosacījumi un priekšlikumi Vides pārskatā ir ņemti vērā.

Izvērtētā dokumentācija:

Izstrādātājas 2019. gada 23. janvāra vēstule Nr.19-8, Daugavpils pilsētas teritorijas plānojums un tā Vides pārskats.

Piemērotās tiesību normas:
1.  Aizsargjoslu likums;

2.  Atkritumu apsaimniekošanas likuma 5. pants;

3.   Likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” IV nodaļa;
4.   Likums “Par ietekmes uz vidi novērtējumu”; 
5.   Likums “Par zemes dzīlēm”;
6.   Sugu un biotopu aizsardzības likuma 7., 8. pants;

7.   Ūdens apsaimniekošanas likuma 11. pants;
8.   Teritorijas attīstības plānošanas likums;
9. Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” III, IV, V, VI, VII, VIII daļa;

10. Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr.628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

11. Ministru kabineta 2013. gada 30. maija noteikumu Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas  un  apbūves  noteikumi”;

12. Ministru kabineta 2002. gada 12. marta noteikumi Nr.118 “Noteikumi par virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti”;

13. Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr.264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
14. Ministru kabineta 2011. gada 31. maija noteikumu Nr.418 “Noteikumi par riska ūdensobjektiem” 1., 2. pielikums.

Biroja viedoklis:

Atbilstoši Likuma 23. pieci prim panta 6.un 7.daļas prasībām Birojs konstatē, ka:

1. Daugavpils pilsētas teritorijas plānojuma Vides pārskats kopumā atbilst normatīvo aktu prasībām, tomēr atbilstoši šajā atzinumā norādītajam tajā veicami papildinājumi. 

2. Pilnveidojot un īstenojot Daugavpils pilsētas teritorijas plānojumu, Birojs rekomendē ievērot Biroja un institūciju atzinumos sniegtās rekomendācijas, tostarp Daugavpils pilsētas domei turpmākajos plānošanas etapos, kas atbilstoši Teritorijas attīstības plānošanas likumam ir lokālplānojumi, detālplānojumi un tematiskie plānojumi, ņemt vērā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus, īpašu vērību pievēršot kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanā Daugavpils pilsētas teritorijā. 

3. Lai konstatētu Daugavpils pilsētas teritorijas plānojuma īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, Daugavpils pilsētas pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, vismaz divas reizes plānošanas periodā (2024. un 2031. gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā. 

Daugavpils pilsētas pašvaldībai jāsagatavo informatīvais ziņojums par plānošanas dokumentu un paziņojums par plānošanas dokumenta pieņemšanu atbilstoši Noteikumos Nr.157 VIII nodaļā noteiktajam. 
 Direktors

  (paraksts*)





                A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 

