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Rīgā

29.03.2019
Atzinums Nr. 4-03/6
Par lokālplānojuma zemesgabaliem Zemgales prospektā 19a, Sporta ielā 2b un Sporta ielā 2c, Jelgavā, Vides pārskatu

Jelgavas pilsētas pašvaldība 2019. gada 27. februārī Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk Birojs) ir iesniegusi lokālplānojuma zemesgabaliem Zemgales prospektā 19a, Sporta ielā 2b un Sporta ielā 2c, Jelgavā (turpmāk Lokālplānojums), stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk SIVN) vides pārskatu (turpmāk Vides pārskats). Pilnveidotā Vides pārskata redakcija Birojā iesniegta 2019. gada 26. martā. SIVN veica un Vides pārskatu sagatavoja SIA “Enviroprojekts” (turpmāk Izstrādātāja).

Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk Novērtējuma likums) 23. pieci prim panta sestā daļa noteic, ka Birojs sniedz atzinumu par vides pārskatu, ņemot vērā vides pārskata atbilstību normatīvo aktu prasībām un izraudzītā risinājuma pamatojumu, kā arī nosaka termiņus, kādos izstrādātājs pēc plānošanas dokumenta apstiprināšanas iesniedz kompetentajai institūcijai ziņojumu par plānošanas dokumenta īstenošanas tiešu vai netiešu ietekmi uz vidi, arī vides pārskatā neparedzētu ietekmi. Turpat noteikts, ka gadījumā, ja izraudzītais risinājums nav pietiekami pamatots, Birojs atzinumā norāda iebildumus, kas ņemami vērā, lemjot par plānošanas dokumenta apstiprināšanu.

Šis Biroja atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši Novērtējuma likuma 23. pieci prim panta sestās daļas prasībām, vērtējot izraudzītā risinājuma pamatojumu un tā ietekmes uz cilvēku veselību un vidi būtiskumu, un tajā ietverti iebildumi, kas ņemami vērā, lemjot par plānošanas dokumenta apstiprināšanu.

I. Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums:

Lokālplānojuma Vides pārskats atbilstoši Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV nodaļas “Vides pārskatā iekļaujamā informācija” (turpmāk Noteikumi Nr.157) 8. punktā noteiktajam ietver šādu informāciju:

1. Lokālplānojuma galvenie mērķi un risinājumi. 

1.1. Vides pārskatā ietverta informācija par Lokālplānojuma un tā ietekmes novērtēšanas mērķiem, ar plānošanas dokumenta īstenošanu saistītajiem jaunajiem risinājumiem, kā arī vides problēmām un ietekmes aspektiem, kas ar šādu risinājumu īstenošanu varētu būt saistīti. 
1.2. SIVN procedūra Lokālplānojuma izstrādei tika piemērota ar Biroja 2018. gada 14. septembra lēmumu Nr.4-02/63, secinot, ka ir paredzēts pārplānot un precizēt Lokālplānojuma teritorijai noteiktos risinājumus, kas ietverti Jelgavas pilsētas teritorijas plānojumā 2009.-2021.gadam ar grozījumiem (apstiprināti ar Jelgavas pilsētas domes 2017. gada 23. novembra lēmumu Nr.13/2 un Jelgavas pilsētas pašvaldības 2017. gada 23. novembra saistošajiem noteikumiem Nr.17- 23 “Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi un grafiskās daļas apstiprināšana”) (turpmāk – Teritorijas plānojums). Lai arī netika konstatēts, ka paredzēts nozīmīgi mainīt Teritorijas plānojumā Lokālplānojuma teritorijai noteiktos funkcionālos zonējumus (pēc būtības), tika secināts, ka izmaiņas un pārplānošana nepieciešama, lai teritorijā ieplānotu jau konkrētu ieceri – vairāku publisku ēku un būvju attīstību, kas ir saistīta arī ar potenciāli būtiskām vides un sabiedrības dzīves kvalitātes ietekmējošām izmaiņām (gan salīdzinājumā ar pašreizējo faktisko, gan pašreizējo atļauto teritorijas izmantošanu). Lokālplānojuma teritorijā plānotā darbība var palielināt gan cilvēku plūsmu un satiksmes intensitāti, gan laika gaitā var aktualizēt pilsētvidē raksturīgos vides problēmjautājumus (piemēram, troksnis, gaisa piesārņojums). 
1.3. Novērtējis iesniegto Vides pārskatu, Birojs konstatē, ka plānošanas dokuments tiek izstrādāts ar mērķi izvērtēt Teritorijas plānojumā noteikto Lokālplānojuma teritorijas funkcionālo zonu un apakšzonas apbūves parametrus un plānotās būvniecības ieceres atbilstību tiem, noteikt jaunu funkcionālo apakšzonu, izvērtēt un precizēt transporta infrastruktūras risinājumus, lai radītu priekšnoteikumus teritorijas ilgtspējīgai attīstībai un nodrošinātu pilnvērtīgas īpašuma izmantošanas iespējas uzņēmējdarbības attīstībai. Lokālplānojums pēc savas būtības aizstāj Teritorijas plānojumu attiecīgajai pilsētas daļai un kā būtiskākās ar Lokālplānojuma īstenošanu paredzētās izmaiņas teritoriju izmantošanai un attīstībai ir konstatējamas sekojošas: 

1.3.1. Lokālplānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos (turpmāk – TIAN) detalizētas un papildinātas Teritorijas plānojumā noteiktās prasības teritorijas izmantošanai, tostarp, sašaurinot atļautās izmantošanas Jauktas centra apbūves (JC4) atbilstoši plānotajai apbūves koncepcijai. 
1.3.2. Pašreizējā atļautā izmantošana Lokālplānojuma teritorijā – Jauktas centra apbūves teritorijas apakšzona (JC1) un Transporta infrastruktūras teritorija (TR) – tiek grozīta uz Jauktas centra apbūves teritorijas apakšzonu (JC4), kur teritorijas galvenais izmantošanas veids tiek noteikts:

1.3.2.1. Biroju ēku apbūve (12001);

1.3.2.2. Tirdzniecības un/vai pakalpojumu objektu apbūve (12002) - apbūve, ko veido veikali, aptiekas, sabiedriskās ēdināšanas uzņēmumi, tirgus, tirgus paviljoni, sezonas rakstura tirdzniecības un pakalpojumu objekti, restorāni, bāri, kafejnīcas, sadzīves u.c. pakalpojumu objekti;

1.3.2.3. Kultūras iestāžu apbūve (12004) - apbūve, ko veido mākslas, izklaides un atpūtas iestādes un to darbības nodrošināšanai nepieciešamie objekti un infrastruktūra;

1.3.2.4. Labiekārtota publiskā ārtelpa (24002);

1.3.2.5. Teritorijas papildizmantošanas veids tiek noteikts Transporta apkalpojošā infrastruktūra (14003) - ēkas sauszemes satiksmes pakalpojumu nodrošināšanai, tai skaitā dzelzceļa pasažieru stacijas, autoostas, atsevišķi iekārtotas atklātās autostāvvietas, stāvparki, daudzstāvu autostāvvietas.

1.3.3. Jauktas centra apbūves teritorijas apakšzonas (JC4) maksimālais apbūves blīvums noteikts 60%, maksimālais apbūves augstums 30 m. Atļautais stāvu skaits netiek noteikts. Brīvās zaļās teritorijas rādītājs 20 % (t.sk. koku un krūmu stādījumi 10%).

1.3.4. Savukārt funkcionālo zonu, kurā atrodas esošais stāvlaukums un plānota jauna automašīnu stāvlaukuma izbūve, paredzēts grozīt no Publiskās apbūves (P) uz Transporta infrastruktūras teritorijas apakšzonu TR2, kur tiek noteikti šādi galvenie izmantošanas veidi: transporta lineārā infrastruktūra – ielas un citas kompleksas transporta inženierbūves, transporta apkalpojošā infrastruktūra – autoostas, atsevišķi iekārtotas atklātās autostāvvietas, stāvparki, daudzstāvu autostāvvietas. Apakšzonas teritorijas papildizmantošanas veidi tiek noteikti – labiekārtota publiskā ārtelpa, tirdzniecības un/vai pakalpojumu objektu apbūve (apbūve, ko veido tirgus, tirgus paviljoni, sezonas rakstura tirdzniecības un pakalpojumu objekti). No apbūves parametriem tiek noteikts brīvās zaļās teritorijas rādītājs – 15 %.
1.4. Saistībā ar plānotajiem attīstības virzieniem un mērķiem Birojs konstatē:
1.4.1. Atbilstoši Jelgavas pilsētas Attīstības stratēģijai 2007. – 2020. gadam dzelzceļa stacijai “Jelgava” piegulošā teritorija (ietver Lokālplānojuma teritoriju) ir noteikta kā viena no prioritāri attīstāmajām teritorijām, kurā veidojams multimodālais satiksmes terminālis. No Lokālplānojuma paskaidrojuma raksta un saturiskās ieceres secināms, ka Lokālplānojuma teritorijā paredzēts izbūvēt autoostu, autobusu peronus u.c. ar multimodālo satiksmes terminālu saistīto infrastruktūru, tirdzniecības un pakalpojumu objektu, kinoteātri ar vairākām skatītāju zālēm, tirgu, kā arī automašīnu stāvlaukumus. Tāpat paredzēts, ka Lokālplānojuma īstenošanas gadījumā uz šo teritoriju no pilsētas centra tiktu pārcelts gan pilsētas pašreizējais tirgus, gan autoosta.
1.4.2. Ievērojot šo ieceri – Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir izvērtēt Jelgavas pilsētas Teritorijas plānojumā noteikto Lokālplānojuma teritorijas funkcionālo zonu un apakšzonu apbūves parametrus, izvērtēt plānotās būvniecības ieceres atbilstību tiem. Savukārt, balstoties uz šāda izvērtējuma rezultātiem, – paredzēts mainīt un precizēt funkcionālo zonējumu vai to izvietojumu, mainīt un precizēt tajos atļautos izmantošanas veidus, lai radītu priekšnoteikumus gan teritorijas ilgtspējīgai attīstībai, gan nodrošinātu pilnvērtīgas īpašuma izmantošanas iespējas uzņēmējdarbības attīstībai. 

1.4.3. Saskaņā ar Novērtējuma likuma 1. panta 7. punktu un Noteikumu Nr. 157 8. punktu Vides pārskatā identificē, apraksta un izvērtē plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu ietekmi uz vidi, ņemot vērā plānošanas dokumenta mērķus un teritoriju, kura varētu tikt ietekmēta. Dažādu risinājumu novērtēšanas mērķis ir izvēlēties un pamatot piemērotāko risinājumu. Vērtējot, kā šī prasība Vides pārskatā izpildīta, Birojs secina, ka Vides pārskatā apskatītas divas Lokālplānojuma teritorijas attīstības alternatīvas. Apskatītā 0 alternatīva ir teritorijas attīstība atbilstoši Teritorijas plānojumā noteiktajam funkcionālajam zonējumam, to izvietojumam un atļautajiem izmantošanas veidiem. Apskatītā 1. alternatīva ir funkcionālo zonējumu izmaiņas un precizējumi atbilstoši Lokālplānojuma iecerei (Lokālplānojuma īstenošana). Savukārt 2. alternatīva apskatīta kā iespējamais teritorijas un tās vides stāvokļa attīstības scenārijs, ja nedz Lokālplānojums, nedz Teritorijas plānojums (tajos atļautā izmantošana) netiek īstenots. Birojs secina, ka pēc būtības abas Lokālplānojuma alternatīvas (0 un 2. alternatīva) ietver Lokālplānojuma vērtējumu pret nosacītu pamatstāvokli – faktisko situāciju (2. alternatīva) vai pašreizējo atļauto izmantošanu (0 alternatīva), kas ir pieļaujams, tomēr to apskatīšana Vides pārskatā vairāk atbilst Noteikumu Nr. 157 8.3. punkta prasībai novērtēt esošo vides stāvokli un tā attīstību, ja plānošanas dokuments netiek īstenots, nevis plānošanas dokumenta alternatīvas novērtējumam, kādu paredz Novērtējuma likuma 1. panta 7. punkts. Biroja vērtējumā gan Vides pārskats, gan pats plānošanas dokuments kvalitatīvi vairāk iegūtu, ja atbilstoši SIVN veikšanas jēgai un plānošanas dokumenta veidam (konkrētas teritorijas plānošana, zinot tajā iecerētos objektus) Vides pārskatā būtu vismaz priekšlikumu līmenī apsvērti un papildus vērtēti izvietojuma varianti. Piemēram, plānotās autoostas, tirgus, citu tirdzniecības objektu un kinoteātra, kā arī šo objektu un dzelzceļa stacijas “Jelgava” izmantotājiem nepieciešamo autostāvietu izvietojuma varianti, ņemot vērā gan dažādos šo objektu (un saistītās infrastruktūras) izmantošanas mērķus, gan dažādi virzītās satiksmes (arī gājēju) plūsmas, gan teritorijai raksturīgos, paaugstinātos vides riskus, gan blakus teritorijās esošo (faktisko) un atļauto izmantošanu. Šādā veidā salīdzinātas – dažādās alternatīvas varētu palīdzēt Jelgavas pilsētas pašvaldībai nonākt pie izsvērta, izvērtējumā balstīta risinājuma, kurā būtu ņemta vērā arī pakāpe, kādā viena vai otra alternatīva pastiprina, rada jaunas vai gluži otrādi - risina vides problēmas. Konkrētajā gadījumā šī SIVN procedūras iespēja nav pilnvērtīgi izmantota. 
2. Esošais vides stāvoklis, jo īpaši teritorijās, kuras plānošanas dokuments var būtiski ietekmēt, iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots.
2.1. Vides pārskata esošās situācijas raksturojumā sniegta Izstrādātājai pieejamā un papildus noskaidrotā informācija par Lokālplānojuma teritorijā pašreiz esošo stāvokli un juridisko statusu. Atbilstoši Vides pārskatā sniegtajai informācijai par Lokālplānojuma teritorijas esošo vides stāvokli Birojs secina, ka Lokālplānojuma SIVN izstrādē izmantota informācija, kas apkopota jau esošajos pilsētas Teritorijas plānojuma dokumentos, kā arī izmantoti Jelgavas pilsētas domes un tās institūciju sniegtie dati, u.c. institūciju rīcībā esošā informācija, kā arī izmantota interneta vidē pieejamā informācija.
2.2. Rezumējoši, - galvenajos ietekmes aspektos Vides pārskatā secināts, ka:
2.2.1. Lokālplānojuma teritorija 48342 m2  platībā ietver zemesgabalus Zemgales prospektā 19A (kadastra apzīmējums 0900 006 0172), Sporta ielā 2B (kadastra apzīmējums 0900 006 0393) un Sporta ielā 2C (kadastra apzīmējums 0900 006 0392), Jelgavā.  Lokālplānojuma izpētes teritorijas platība ir ~ 11 ha. 

2.2.2. Lokāplānojuma teritorija atrodas starp Sporta ielu, Zemgales prospektu, Jelgavas dzelzceļa staciju un sliežu ceļiem.

2.2.3. Saskaņā ar Teritorijas plānojumu Lokālplānojuma teritorijas atļautā izmantošana ir Publiskā apbūve (P) 20 898 m2 platībā, Jaukta centra apbūve (JC1) 22 648 m2 platībā un Transporta infrastruktūras teritorija (TR) 4796 m2 platībā.

2.2.4. Saskaņā ar Lokālplānojuma paskaidrojuma rakstu Zemgales prospektā 19A teritorija ir degradējusies, neapbūvēta, kādreizējās ēkas un būves ir nojauktas, daļēji ar asfalta un grunts iesegumiem, bez vērtīgiem koku un krūmu stādījumiem. Ikdienā teritorija tiek izmantota kā stāvvieta, jo tā ir izvietojusies blakus Jelgava – Rīga dzelzceļa sliežu ceļiem. Pašlaik Lokālplānojuma teritoriju klāj gan cietais segums, gan atklāta augsne (grunts bez vērā ņemamas veģetācijas).
2.2.5. Jelgavas dzelzceļa stacija un VAS “Latvijas dzelzceļš” kravu pārvadājumu pārvaldes Rīgas ekspluatācijas iecirkņa objekti Stacijas ielā 1A ir reģistrētas kā potenciāli piesārņotas vietas.
2.2.6. Lokālplānojuma teritorija atrodas ~ 0,5km attālumā no dabas lieguma “Lielupes palienes pļavas”, īpaši aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas.
2.2.7. Galvenais gaisa piesārņotājs Lokāplānojuma teritorijā ir autotransports un dzelzceļš. Atbilstoši pētījumam “Pilsētvides kvalitātes izvērtēšana un gaisa piesārņojuma zonējuma izstrādāšana Jelgavas pilsētas administratīvajai teritorijai” (LLU, 2017) Lokālplānojuma teritorija (Zemgales prospekts un Sporta iela) ietilpst vidēja gaisa piesārņojuma zonā bez uzlabošanās vai pasliktināšanās tendencēm.
2.2.8. Lokālplānojuma teritorija daļēji atrodas dzelzceļa ekspluatācijas un drošības aizsargjoslā. 
2.2.9. Balstoties uz stratēģiskajām trokšņa kartēm, kas izstrādātas dzelzceļa satiksmes radītā trokšņa novērtējumam
, Vides pārskatā secināts, Lokāplānojuma teritorijā zonējumā Jaukta centra apbūve dzelzceļa trokšņa līmenis dienā un vakarā (plkst. 7.00-19.00) ir 55-64 dB(A), bet naktī – 50-59 dB(A). Secināts, ka Lokālplānojuma teritorijā un tās apkārtnē jau šobrīd raksturīgi vakara un nakts trokšņa robežlielumu pārsniegumi. Vienlaikus šis novērtējums neietver ietekmi, ko rada autotransporta satiksme pilsētas ielās.
2.2.10. Lokālplānojuma teritorijā nav ne dabisku, ne mākslīgu ūdenstilpju vai ūdensteču. Lokālplānojuma teritorija atrodas ~ 300 m attālumā no Lielupes un ~200 m attālumā no Driksas.
2.2.11. Lokālplānojuma teritorijā ir pieejams centralizēts ūdensvads un sadzīves kanalizācija. Izbūvētajā automašīnu stāvlaukumā Sporta ielā 2B ir izbūvēti lietus kanalizācijas tīkli.
2.2.12. Lokālplānojuma teritorijā īpaši aizsargājamu dabas vērtību nav.
2.3. Novērtējis sniegto informāciju, Birojs secina, ka Vides pārskatā (4. nodaļa) ir iekļauta  informācija par konkrēto Lokālplānojuma teritoriju, kas raksturo galvenos vides aspektus. Informācija daļēji sniegta kontekstā ar Lokālplānojumā paredzētajām teritorijas izmantošanas izmaiņām. Vides pārskatā veikta esošās situācijas apzināšana un sniegti vispārēji secinājumi par ietekmi un vides problēmām. Lokālplānojuma izstrādes procesā ir ņemti vērā 2018. gadā veikta pētījuma “Sabiedriskā transporta mezgls ar servisu, pakalpojumu un infrastruktūru Zemgales prospektā 19a un Sporta ielā 2b” rezultāti. Balstoties uz to izdarīti secinājumi par satiksmes intensitāti un sagaidāmām pārmaiņām, ja Lokālplānojums tiks īstenots (lai plānošanas un turpmākajā projektēšanas laikā būtu pieejama informācija par satiksmes intensitāti un tiktu rasti labākie iespējamie risinājumi satiksmes organizēšanā). 
3. Ar plānošanas dokumentu saistītās būtiskās ietekmes uz vidi un risinājumi ietekmju mazināšanai. Alternatīvu izvērtējums.
3.1. Vides pārskatā vispārīgi minētas arī galvenās ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas, tostarp trokšņa, arī gaisa piesārņojums un vides drošības riski, vienlaikus Vides pārskatā secināts, ka Lokālplānojuma risinājumi vides stāvokli būtiski neietekmē lielākajā daļā vides aspektu. 

3.2. Lokālplānojumā un Vides pārskatā norādīts uz plānošanas dokumentā iekļautajiem vides risinājumiem attiecībā uz izvēlēto alternatīvu:
3.2.1. Lokālplānojuma teritorijā paredzēts izvietot ar multimodālo satiksmes terminālu saistīto infrastruktūru (autoostu, autobusu peronus u.c.), tirdzniecības un pakalpojumu objektu, kinoteātri, tirgu, automašīnu stāvlaukumus (esošais 250 vietām un jauns autostāvlaukums ~ 230 automašīnu vietām), velonovietnes, publisko ārtelpu.
3.2.2. Lokālplānojuma risinājumi paredz pilsētas autoostu pārcelt un izvietot zemes vienībā Zemgales prospektā 19A blakus dzelzceļa stacijai, tādējādi optimizējot sabiedriskā transporta sistēmu.
3.2.3. Ņemot vērā velosipēdistu skaita būtisku palielināšanos, paredzēta papildus velonovietņu izbūve pie dzelzceļa stacijas un perspektīvās autoostas teritorijas.

3.2.4. Piekļūšana Lokālplānojuma teritorijai plānota no Zemgales prospekta (rotācijas aplis) un Sporta ielas. No Zemgales prospekta paredzēta tikai sabiedriskā transporta, tirdzniecības un pakalpojumu centra apkalpes transporta un dzelzceļa apkalpes transporta iebraukšana. Glābēju un operatīvā transporta piekļuve paredzēta no visām iebrauktuvēm Lokālplānojuma teritorijā. 

3.2.5. Lokālplānojums paredz jauna autostāvlaukuma izbūvi ~ 230 automašīnu vietām. 

3.3. Vides pārskata apakšnodaļas, kurā definējamas ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas (5. - 7. nodaļa) Lokālplānojuma apstiprināšanas, neapstiprināšanas gadījumos un esošajā situācijā ietver vērtējumu uz šādām jomām: 1) atmosfēras gaisa kvalitāte, 2) troksnis, 3) ūdens resursi un kvalitāte, 4) klimats, 5) degradētās un piesārņotās teritorijas, 6) augsne, 7) bioloģiskā daudzveidība, īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, sugas un biotopi, 8) ainava un kultūrvēsturiskais mantojums, 9) vides riski, 10) sabiedrības veselība, drošības un ērtības. 

3.4. Vides pārskatā Izstrādātāja sniegusi viedokli par plānošanas dokumenta tiešām, netiešām, primārām, sekundārām, atgriezeniskām, pozitīvām un ilgtermiņa ietekmēm.

3.5. Lokāplānojumā iekļauti risinājumi ietekmes mazināšanai tādos vides aspektos kā ietekme uz vides kvalitāti, vides drošību un trokšņa līmeni:

3.5.1. Lokālplānojuma risinājumi galvenokārt attiecas uz vides kvalitātes aspektu, jo plānoto apbūvi ir paredzēts pieslēgt centralizētai sadzīves notekūdeņu kanalizācijas sistēmai un centralizētiem siltumapgādes tīkliem, kas mazinās virszemes ūdeņu un gaisa piesārņojumu. Centralizētas sadzīves kanalizācijas tīklu izveide sekmēs virszemes ūdeņu noteces kvalitātes nepasliktināšanos, jo savāktie kanalizācijas ūdeņi tiks savākti un attīrīti pilsētas NAI. Savukārt centralizētas siltumapgādes tīklu izmantošana lokāli novērsīs gaisa piesārņojuma pasliktināšanās.
3.5.2. TIAN noteikts, ka būvniecība nedrīkst pasliktināt apkārtējo zemesgabalu hidroloģisko stāvokli.
3.5.3. Lokālplānojuma teritorijā ir noteiktas ekspluatācijas un drošības aizsargjoslas atbilstoši Aizsargjoslu likuma un citu normatīvo aktu prasībām.

3.5.4. TIAN noteikts, ka akustiskā trokšņa pieļaujamiem rādītājiem publisko ēku telpām un teritorijām jāatbilst normatīvajos aktos noteiktajiem rādītājiem. Trokšņa samazināšanas līdzekļi (prettrokšņa pasākumi), ja tādi ir nepieciešami, projektējami atbilstoši normatīvo aktu prasībām. 

3.6. Vides pārskatā (8. nodaļa) no sagaidāmās ietekmes uz vidi viedokļa ir vērtētas un salīdzinātas divas Lokālplānojuma teritorijas attīstības alternatīvas 1. (pamata) alternatīva - Lokālplānojuma īstenošanas gadījums, 2. alternatīva: saglabājas pašreizējais stāvoklis (nenotiek nekāda attīstība). Savukārt 0 alternatīva jeb Lokālplānojuma teritorijas attīstība atbilstoši Teritorijas plānojumā pašreiz noteiktajam atļautajam risinājumam – pieņemta kā “atskaites punkts”, tādēļ Izstrādātājas viedoklis ir, ka tās ietekme visās vērtētajās vides jomās jāpieņem kā 0.  Birojs šādam secinājumam nepiekrīt, jo arī teritorijas izmantošana atbilstoši Teritorijas plānojumā noteiktajam funkcionālajam zonējumam un tajā atļautajiem izmantošanas veidiem var radīt un radītu ietekmi, savukārt SIVN ietvaros veikts ietekmju novērtējums varētu parādīt, kādos aspektos un kādā mērā ietekmes atšķirtos (atkarībā no tā, kur plānotas autostāvvietas, kādu izmantošanu paredzēts noteikt teritorijai tuvāk valsts nozīmes A kategorijas
 paaugstinātas bīstamības objektam - “Jelgavas dzelzceļa stacija” u.c.). Salīdzinot alternatīvas (8. nodaļas 3. tabula Vērtēto lokālplānojuma īstenošanas alternatīvu ietekmes uz vidi salīdzinājums), Izstrādātāja Vides pārskatā secinājusi, ka 1. alternatīva (Lokālplānojuma risinājumi) ir ar nedaudz mazāku ietekmi uz vidi kā 2. alternatīva.

3.7. Attiecībā uz Vides pārskatā ietverto ietekmju novērtējumu (arī vides problēmu un risinājumu izvērtējumu), Birojam ir sekojošas piebildes:

3.7.1. Vides pārskatā atzīmēts, ka autoostu, tirdzniecības un pakalpojumu centru, kinoteātri ar vairākām skatītāju zālēm, tirgu, kā arī automašīnu stāvlaukumus ir paredzēts būvēt tieši blakus valsts nozīmes A kategorijas paaugstinātas bīstamības objektam – “Jelgavas dzelzceļa stacija”. Vides pārskatā atzīts, ka Lokāplānojuma risinājumi paredz zonējuma Jauktā apbūve (JC4) pietuvināšanos dzelzceļa drošības aizsargjoslai, tādējādi secināts, ka pastāv lielāki vides riski saistībā ar avāriju situācijām. Tomēr Vides pārskatā izdarīts pieņēmums, ka ietekme šajā aspektā jebkurā gadījumā būs nebūtiska (0 vai -1) un ka 1. alternatīvas (Lokālplānojuma risinājums) un 0 alternatīvas (Teritorijas plānojuma risinājums) gadījumā atšķirība ietekmju nebūtiskumā ir tikai niansēs) Vērtējuma pamatojumam Izstrādātāja norāda, ka Birojs ar 2015. gada 27. jūnija lēmumu Nr. 19 nav piemērojis SIVN Teritorijas plānojuma aktualizācijai, secinot, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama būtiska nelabvēlīga ietekme uz vidi. Attiecīgi izdarīts secinājums, ka nebūtiska (atbilst 0) ir arī 0 alternatīvas ietekme. Birojs vērš Jelgavas pilsētas pašvaldības uzmanību, ka šāds Biroja 2015. gada lēmums nekādā mērā nenorāda, ka Lokālplānojuma teritorijas plānošana un attīstība nebūtu saistīta ar vides riskiem. Biroja 2015. gada 27. jūnija lēmums Nr. 19 izdots par Teritorijas plānojuma aktualizāciju, ar kuru paredzēts aktualizēt teritoriju izmantošanas veidu klasifikāciju atbilstoši Ministru kabineta 2013. gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”. Attiecīgi nav pamata pieņemt, ka Teritorijas plānojuma pašreizējā risinājumā (vai risinājumā, kādu paredz Lokālplānojums) vides riska jautājumi nebūtu nozīmīgi. Biroja ieskatā Lokālplānojuma teritorijas plānošanas un izmantošanas kontekstā sabiedrības drošība un avāriju risks ir primāri galvenā vides problēma, un ir svarīgi, lai Jelgavas pilsētas pašvaldība to apzinās un atbildīgi ņem vērā. Birojs atkārtoti vērš uzmanību, ka, arī nolūkā mazināt vides riskus, Lokālplānojumā būtu jāapsver un jāparedz risinājumi ietekmju mazināšanai (piemēram, jāparedz optimāls izvietojums objektiem ar lielāka skaita cilvēku vienlaicīgu, ilgstošu koncentrēšanos (piemēram, kinoteātris), jānosaka papildus drošības prasības apbūves noteikumos būvēm, kas atrodas avārijas seku nelabvēlīgās iedarbības zonā, tostarp papildus prasības evakuāciju izejām u.c.), kā arī jāapsver tādi pasākumi, ko var īstenot, sadarbībā ar paaugstinātas bīstamības objekta pārvaldītāju. Iespējams, ir pamats apsvērt arī izmaiņas vilcienu sastāvu ar bīstamām kravām novietojumam, lai tās ilgstoši neatrastos publisko būvju tuvumā. 
3.7.2. Vides pārskatā, pamatojoties uz 2018. gadā izstrādāto pētījumu “Sabiedriskā transporta mezgls ar servisu, pakalpojumu un infrastruktūru Zemgales prospektā 19a un Sporta ielā 2b”, konstatēts, ka pēc Lokālplānojumā iecerētās attīstības vakara maksimumstundā satiksmes intensitāte Zemgales prospekta – Stacijas ielas krustojumā palielināsies par 27%, bet Zemgales prospekta – Sporta ielas krustojumā par 45%, tomēr abos krustojumos izmaiņas servisa līmenī netiks novērotas. Tādējādi Vides pārskatā secināts, ka autosatiksme neradīs nozīmīgu trokšņa un arī gaisa piesārņojumu. Biroja vērtējumā satiksmes intensitātes palielinājums par 45% nav nenozīmīgs. Pozitīvi, ka šāds palielinājums nerada nepieciešamību pēc papildus infrastruktūras vai tas pārbūves (saglabājas caurlaides spēja un servisa līmenis), tomēr minētais nenozīmē, ka ietekmes nepalielinās trokšņa aspektā, turklāt arī Lokālplānojuma teritorijā paredzētās stāvvietas būs trokšņa avots. No Vides pārskata izriet, ka jau esošajā situācijā jauktas apbūves teritorijās Lokālplānojuma teritorijas apkārtnē konstatējami vakara un nakts trokšņa vērtības līmeņa pārsniegumi, savukārt tā kā Vides pārskatā ievērtēts tikai dzelzceļa satiksmes troksnis, ietekme ir vēl lielāka. Tādēļ Biroja ieskatā ar Lokālplānojuma īstenošanu (kā arī 0 alternatīvas īstenošanu) ir sagaidāma būtiskāka ietekme trokšņa un gaisa kvalitātes aspektā, nekā tā novērtēta Vides pārskatā (saskaņā ar Vides pārskatu -1 un 0). Tas nenozīmē, ka Lokālplānojuma teritorijas plānošana un izmantošanas nebūtu iespējama, tomēr vides problēma un tās iespējamā pasliktināšanās ir atbildīgi jāņem vērā. Birojs konstatē, ka Lokālplānojuma TIAN ir iestrādāti atsevišķi priekšlikumi trokšņa pārvaldībai, tomēr vides problēmas risināšanai un pārvaldīšanai tas var nebūt pietiekami. Palielinoties transporta intensitātei, trokšņa (mazākā mērā – arī gaisa) problēma var kļūt vēl vairāk aktuāla, uz ko norādīts arī Vides pārskatā. Līdz ar to trokšņu pārvaldības jautājumi Lokālplānojuma teritorijā saglabājas kā problēmjautājums arī nākotnē.
3.8. Kopumā Birojs secina, ka Lokālplānojuma izstrāde, t.sk. funkcionālā zonējumu noteikšana, transporta risinājumi un TIAN saturs, ir balstīts uz priekšnoteikumu radīšanu teritorijas ilgtspējīgai attīstībai, ar mērķi nodrošināt pilnvērtīgas īpašuma izmantošanas iespējas uzņēmējdarbības attīstībai. Lokāplānojuma transporta risinājumi pamatoti ar aktuālo satiksmes izpēti. Kopumā Birojs pievienojas Izstrādātājas viedoklim, ka risinājumam attiecībā uz autoostas pārcelšanu un papildus autostāvvietu izbūvi, ir pozitīva ietekme uz iedzīvotāju ērtībām, tajā pat laikā Lokālplānojuma teritorijā prognozējama lokāla trokšņa un gaisa piesārņojuma palielināšanās, kā arī saglabājas teritorijai raksturīgie specifiskie vides riski. 
4. Risinājumi iespējamās ietekmes uz vidi mazināšanai

Lai  Lokālplānojuma ieviešanas laikā novērstu vai mazinātu iespējamo nevēlamo ietekmi uz vidi, vienlaikus ar vides jomas normatīvo aktu prasību, Lokālplānojuma TIAN nosacījumu ņemšanu vērā, ir svarīga Lokāplānojuma risinājumu ievērošana:

4.1. Sadzīves kanalizācijas novadīšana paredzēta pilsētas centralizētās sadzīves kanalizācijas sistēmas tīklos (paredzēts veidot pieslēgumus esošajam Zemgales prospekta un/vai Sporta ielas sadzīves kanalizācijas tīklam). 

4.2. Lietus notekūdeņu savākšanu no Lokālplānojuma teritorijas paredzēts nodrošināt, veidojot pieslēgumus Sporta ielā vai Zemgales prospekta lietus kanalizācijas pašteces vadiem un paredzot lietus ūdeņu attīrīšanas ietaišu izveidi. 
4.3. Siltumapgādes nodrošināšanai Lokālplānojuma teritorijai plānots izmantot esošo centralizēto siltumapgādes tīklu, nepieciešamības gadījumā to pārbūvējot vai paplašinot.
4.4. Lokālplānojuma teritorijā ir noteiktas ekspluatācijas un drošības aizsargjoslas atbilstoši Aizsargjoslu likuma un citu normatīvo aktu prasībām.

4.5. TIAN noteikts, ka akustiskā trokšņa pieļaujamiem rādītājiem publisko ēku telpām un teritorijām jāatbilst normatīvajos aktos noteiktajiem rādītājiem. Trokšņa samazināšanas līdzekļi (prettrokšņa pasākumi), ja tādi ir nepieciešami, projektējami atbilstoši normatīvo aktu prasībām. 

4.6. Tāpat TIAN noteikts, ka būvniecība nedrīkst pasliktināt apkārtējo zemesgabalu hidroloģisko stāvokli.
4.7. Lokālplānojumā plānotās darbības atbilst Novērtējuma likuma 2. pielikuma 10. punkta 2. apakšpunkta darbībām – vairāk nekā 300 automašīnām paredzētas autostāvvietas, līdz ar to paredzētai darbībai jāveic sākotnējais izvērtējums.

4.8. Kopumā Birojs secina, ka daļa no vides aspektiem Vides pārskatā ir ievērtēti salīdzinoši vispārīgi, savukārt vides drošības aspekts nav vērtēts pietiekoši detalizēti atbilstoši plānošanas dokumentā aktualizētajām problēmām. Tādēļ Biroja vērtējumā nepieciešams veikt Lokālplānojuma un Vides pārskata papildināšanu ar plānošanas dokumentā aktualizēto un šā atzinuma 3.7. sadaļā norādīto vides problēmu detalizētāku analīzi, sniedzot atbilstošus risinājumus.
5. Iespējamie kompensēšanas pasākumi 

Vides pārskatā atzīmēts, ka Lokālplānojuma teritorijā vai tās tuvumā neatrodas Natura 2000 teritorijas un plānošanas dokumenta īstenošana nav saistīta ar ietekmi uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas teritorijām (Natura 2000), kas būtu pamats likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 43. panta sestās daļas un septītās daļas piemērošanai. 

6. Plānošanas dokumenta iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes izvērtējums.

Lokālplānojuma īstenošanai nav sagaidāma  pārrobežu ietekme.

7.  Paredzētie pasākumi monitoringa nodrošināšanai

Atbilstoši Izstrādātājas viedoklim Lokālplānojuma ieviešanai nav būtiskas ietekmes uz vidi, līdz ar to monitoringa pasākumu ieviešana nav nepieciešama. Birojs nevar pievienoties šādam viedoklim, jo vairākos ietekmes aspektos ietekmes ir salīdzinoši nozīmīgas. Lokālplānojuma īstenošana saistīta ar vērā ņemamu satiksmes palielināšanos Lokālplānojuma teritorijā, tam pakārtoti – arī trokšņa un arī gaisa piesārņojuma palielināšanos. Tādēļ Jelgavas pilsētas pašvaldībai kā minimums nepieciešams paredzēt monitoringu prognozētās satiksmes intensitātes uzraudzībai. Vēršam uzmanību, ka monitoringa jēga atbilstoši Noteikumu Nr. 157 nosacījumiem ir pārliecināties, vai plānošanas dokumenta īstenošanas tieša vai netieša ietekme uz vidi atbilst Vides pārskatā prognozētajai, lai uzraudzītu, vai īstenotie plānošanas risinājumi nav radījuši iepriekš neparedzētu ietekmi uz vidi, kā arī, ja nepieciešams, izdarītu grozījumus plānošanas dokumentā.
Jelgavas pilsētas pašvaldībai ir jāparedz pasākumi Lokālplānojuma īstenošnas ietekmes uz vidi monitoringam. Ieteicamie rādītāji Lokālplānojuma ieviešanas ietekmes novērtēšanai Biroja ieskatā varētu būt saistīti ar satiksmes intensitātes, kā arī trokšņa līmeņa izmaiņām (piemēram, iedzīvotāju iesniegumi un ziņojumi par transporta radīto troksni (pašvaldības dati, vides institūciju dati, u. c.), veiktie transporta trokšņa un intensitātes mērījumi (pašvaldības un citu iestāžu dati).

II. Vides pārskata sabiedriskā apspriešana

Lokālplānojuma un Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši Noteikumu Nr.157 V nodaļā noteiktajam. Plānošanas dokumenta un Vides pārskata sagatavošanas ietvaros sabiedrībai (iedzīvotājiem, sabiedriskajām organizācijām un institūcijām u.c.) ir bijusi iespēja izteikt savu viedokli sabiedriskās apspriešanas laikā no 2019. gada 7. janvāra līdz 2019. gada 3. februārim. Paziņojums par publiskās apspriešanas termiņiem un iespējām piedalīties apspriešanā, uzsākot publisko apspriešanu, ievietots laikrakstā “Jelgavas Vēstnesis”, Vides pārraudzības valsts biroja mājaslapā http://www.vpvb.gov.lv, Jelgavas pilsētas pašvaldības mājaslapā www.jelgava.lv. 

Vides pārskata sagatavošanas laikā notikušas konsultācijas ar VVD Jelgavas reģionālo vides pārvaldi (turmpāk Pārvalde), DAP un Veselības inspekciju. Konsultācijas ar kompetentajām institūcijām tikušas uzsāktas laicīgi, institūcijām un sabiedrībai tikusi dota iespēja pilnā mērā izteikt savu viedokli par plānošanas dokumentu un Vides pārskatu. Par Vides pārskata projektu atsauksmes ir sniegusi Pārvalde, Veselības inspekcija, DAP. Veselības inspekcija, Pārvalde un DAP nav izteikušas iebildumus par izstrādāto Vides pārskatu. Veselības inspekcija rekomendējusi precizēt vides pieejamības risinajumus teritoriju un būvprojektu izstrādes gaitā.

Birojs secina, ka Vides pārskatā sabiedriskās apspriešanas laikā sniegtie ieteikumi un konsultāciju rezultāti kopumā ir ņemti vērā, pilnveidojot plānošanas dokumentu. 

Vides pārskatā aprakstīta Lokālplānojuma un Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas gaita. Institūciju atzinumu un sabiedrības priekšlikumu apkopojums skatāms Lokāplānojuma sadaļas Informācija par lokāplānojuma izstrādi 3. pielikumā “Pārskats par iedzīvotāju priekšlikumiem un institūciju atzinumiem”.
Izvērtētā dokumentācija:

Jelgavas pilsētas pašvaldības 2019. gada 27. februāra vēstule Nr.2-16/205 “Par precizēto lokālplānojuma Zemgales prospektā 19A, Sporta ielā 2B un Sporta ielā 2C, Jelgavā un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata redakciju”,  stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats.

Piemērotās tiesību normas:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” I, V1 nodaļa, 2. pielikuma 10. punkta 2. apakšpunkts;
2. Aizsargjoslu likuma III, V, VI nodaļa;

3. Teritorijas attīstības plānošanas likuma 5. pants;
4. Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr. 157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” III, IV, V, VI, VII, VIII daļa;

5. Ministru kabineta 2013. gada 30. maija noteikumi Nr. 240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas  un  apbūves  noteikumi” 8. pants;
6. Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr. 628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
7. Ministru kabineta 2014. gada 24. janvāra noteikumi Nr.16 “Trokšņa novērtēšanas un pārvaldības kārtība”.
8. Ministru kabineta 2018. gada 11. septembra noteikumu Nr. 568 “Paaugstinātas bīstamības objektu saraksts” pielikuma 36. punkts.
Biroja viedoklis:

Lokālplānojuma zemesgabaliem Zemgales prospektā 19a, Sporta ielā 2b un Sporta ielā 2c, Jelgavā Vides pārskats precizējams/papildināms, ievērtējot un ņemot vērā šī atzinuma sadaļas Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums 1.4.3., 3.7. un 7. punktos norādīto. 

Atbilstoši Novērtējuma likuma 23. pieci prim panta sestās un septītās daļas prasībām Birojs konstatē, ka:

1. Lokālplānojuma zemesgabaliem Zemgales prospektā 19a, Sporta ielā 2b un Sporta ielā 2c, Jelgavā Vides pārskats kopumā atbilst normatīvo aktu prasībām, tomēr atbilstoši šajā atzinumā norādītajam, tajā veicami papildinājumi. 

2. Sabiedrības informēšana un Vides pārskata apspriešana veikta Noteikumu Nr.157 V nodaļā noteiktajā kārtībā.

3. Lai konstatētu Lokālplānojuma zemesgabaliem Zemgales prospektā 19a, Sporta ielā 2b un Sporta ielā 2c, Jelgavā īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, Izstrādātājai, izmantojot pieejamos datus, vismaz vienu reizi pilsētas plānojuma plānošanas periodā (2023. gadā vai salāgojot ar nākošajā plānošanas perioda Teritorijas plānojuma monitoringa ziņojuma termiņiem) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā. Vadoties no labas pārvaldības prakses un lietderības apsvērumiem, Birojs rekomendē pašvaldībai izvērtēt iespējas šo monitoringa ziņojumu apvienot ar plašākas apkārtnes/pilsētas teritorijas plānošanas monitoringu.

Tāpat vēršam uzmanību, ka Jelgavas pilsētas pašvaldībai atbilstoši Noteikumu Nr.157 27. punktā noteiktajam jāsagatavo informatīvais ziņojums par to, kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi, kā ņemts vērā Vides pārskats, Biroja atzinums un sabiedriskās apspriešanas rezultāti, jāsniedz izvēlētā risinājuma pamatojums un jānorāda pasākumi ietekmes monitoringam. Tāpat jāsagatavo un atbilstoši Noteikumu Nr.157 28. un 29. punktā noteiktajam jāpublicē paziņojums par plānošanas dokumenta pieņemšanu.

 Biroja direktors

(paraksts*)





A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
� Izstrādājamas dzelzceļa līnijām, uz kurām satiksmes intensitāte ir vairāk nekā 30 000 vilcienu sastāvu gadā saskaņā ar Ministru kabineta 2014. gada 7. janvāra noteikumu Nr.16 “Trokšņa novērtēšanas un pārvaldības kārtība” 4.4. punkta un III nodaļas nosacījumiem.


� Atbilstoši Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likuma 14. panta otrās daļas 1. punktam dažādu faktoru ietekmes dēļ var izraisīt valsts mēroga katastrofu vai nodarīt būtisku kaitējumu cilvēku, vides un īpašuma drošībai.





