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Rīgā

22.08.2019
   Atzinums Nr. 4-03/13
Par Jelgavas novada teritorijas plānojuma Vides pārskatu

SIA “Reģionālie projekti” 2019. gada 9. jūlijā Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk – Birojs) ir iesniegusi Jelgavas novada teritorijas plānojuma (turpmāk – Teritorijas plānojums) stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk - SIVN) vides pārskatu (turpmāk - Vides pārskats). SIVN veica un Vides pārskata projektu sagatavoja SIA “Reģionālie projekti” (turpmāk – Izstrādātāja).

Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Likums) 23. pieci prim panta sestā daļa noteic, ka Birojs sniedz atzinumu  par Vides pārskatu, ņemot vērā Vides pārskata atbilstību normatīvo aktu prasībām un izraudzītā risinājuma pamatojumu, kā arī nosaka termiņus, kādos izstrādātājs pēc plānošanas dokumenta apstiprināšanas iesniedz kompetentajai institūcijai ziņojumu par plānošanas dokumenta īstenošanas tiešu vai netiešu ietekmi uz vidi, arī Vides pārskatā neparedzētu ietekmi. Turpat noteikts, ka gadījumā, ja izraudzītais risinājums nav pietiekami pamatots, Birojs atzinumā norāda iebildumus, kas ņemami vērā, lemjot par plānošanas dokumentu apstiprināšanu.

Šis Biroja atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši Likuma 23. pieci prim panta sestās daļas prasībām, vērtējot izraudzītā risinājuma pamatojumu un tā ietekmes uz cilvēku veselību un vidi būtiskumu, un tajā ietverti iebildumi, kas ņemami vērā, lemjot par plānošanas dokumentu apstiprināšanu.

I. Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums:

Teritorijas plānojuma Vides pārskats atbilstoši Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr. 157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV nodaļas “Vides pārskatā iekļaujamā informācija” (turpmāk - Noteikumi Nr. 157) 8. punktā noteiktajam ietver šādu informāciju:

1. Teritorijas plānojuma galvenie mērķi un risinājumi 

1.1. Vides pārskatā ietverta informācija par Teritorijas plānojuma un tā ietekmes novērtēšanas mērķiem, ar Teritorijas plānojuma īstenošanu saistītajiem risinājumiem, kā arī vides problēmām un ietekmes aspektiem, kas ar šādu risinājumu īstenošanu varētu būt saistīti. 
1.2. Novērtējis iesniegto Vides pārskatu, Birojs konstatē, ka Teritorijas plānojuma mērķis ir veidot pamatu ilgtspējīgai, efektīvai un racionālai novada teritorijas attīstībai un tās resursu izmantošanai. Teritorijas plānojumā iekļautie risinājumi ir balstīti uz Jelgavas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju, kurā noteikts novada ilgtermiņa attīstības redzējums, stratēģiskie mērķi, attīstības prioritātes un telpiskās attīstības perspektīva. Teritorijas plānojums izstrādāts, izvērtējot spēkā esošā Jelgavas novada teritorijas plānojumu 2011.–2023. gadam un tajā ietvertās esošās plānotās (atļautās) izmantošanas, pielāgojot tās jaunajiem zonējumiem atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, ņemot vērā izstrādātos detālplānojumus novada teritorijā, institūciju sniegtos nosacījumus un informāciju, kas iegūta Teritorijas plānojuma 1. redakcijas izstrādes posmos. Ar Teritorijas plānojuma īstenošanu būtiskākās paredzētās izmaiņas teritoriju izmantošanai un attīstībai ir konstatējamas šādas:
1.2.1. Ar Teritorijas plānojumu paredzēts nodrošināt vienotus zonējuma principus un zonējuma apzīmējumus, kā arī vienotus Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus (turpmāk – TIAN) visai novada teritorijai, kas atbilstu spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem teritorijas attīstības plānošanā, t.sk. Ministru kabineta 2013. gada 30. maija noteikumu Nr. 240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” (turpmāk - Noteikumi Nr. 240) prasībām, veicot arī teritorijas izmantošanas funkcionālā zonējuma izmaiņas; 
1.2.2. Salīdzinājumā ar iepriekšējo plānošanas periodu būtiskākās izmaiņas ir saistītas ar novada ciemu robežu maiņu un funkcionālā zonējuma izmaiņām. Teritorijas plānojuma izstrādes laikā tika pārskatītas perspektīvās apbūves teritorijas, kas pašlaik tiek izmantotas kā lauksaimniecības zemes un kur pārskatāmā nākotnē apbūve neattīstīsies, kā arī visu ciemu robežas, kā rezultātā vairākiem ciemiem ir grozītas to robežas, izslēdzot neapbūvētus zemes gabalus ar samērā lielām platībām, kas atbilst vairāk lauksaimnieciskai ražošanai, nevis savrupmāju apbūvei;
1.2.3. Teritorijas plānojumā apdzīvojuma struktūra tiek saglabāta, kāda tā ir noteikta spēkā esošā Jelgavas novada teritorijas plānojumā. Teritorijas plānojums paredz, ka blīva apbūve tiek plānota novada nozīmes attīstības centros: Kalnciemā, Valgundē, Dorupē, Kārniņos, Atpūtā u.c., savukārt lauku teritorijā (ārpus ciemiem) tiek plānota viensētu tipa apbūve un lauksaimnieciskās ražošanas apbūve, saglabājot lauku vides ainavu un dabas pamatnes teritorijas (meži, ūdeņi, lauksaimniecībā izmantojamās zemes); 
1.2.4. Ar plānošanas dokumentu izstrādi robežas izmaiņas veiktas šādiem ciemiem: Atpūta, Bērvircava, Dorupe, Dzirnieki, Eleja, Jēkabnieki, Kaļķis, Kalnciems, Kārniņi, Lielplatone, Lielvircava, Līvbērze, Mazlauki, Mežciems, Nākotne, Oglaine, Platone, Poķi, Sesava, Sidrabe, Staļģene, Svēte, Tīreļi, Tušķi, Valgunde, Vārpa, Viesturciems, Vilce, Vircava, Vītoliņi, Zaļenieki, Zemgale un Ziedkalne: 
1.2.4.1. robežas ir samazinātas šādiem ciemiem: Atpūta, Bērvircava, Dzirnieki, Eleja, Kalnciems, Kaļķis, Kārniņi, Līvbērze, Mazlauki, Lielvircava, Oglaine, Platone, Poķi, Mežciems, Nākotne, Svēte, Sesava, Staļģene, Tušķi, Valgunde, Vārpa, Zaļenieki, Zemgale un Ziedkalne. Lielākajā daļā šo ciemu robežas ir samazinātas, izslēdzot no ciemu teritorijām zemes vienības, kuras pēc praktiskā pielietojuma un faktiskās situācijas ir piemērotas lauksaimnieciskai ražošanai un šīm zemes vienībām nav praktiskas nozīmes ciemu turpmākajā attīstībā;
1.2.4.2. ciema robežas ir paplašinātas Viesturciemā, palielinot ciema teritoriju kopumā par  ~3,32 ha, kā arī Dorupē, pievienojot pašvaldībai piederošu zemesgabalu ~0,13ha platībā, kas pēc būtības ir vērtējamas kā nebūtiskas izmaiņas;
1.2.4.3. savukārt ciemos Jēkabnieki, Lielplatone, Sidrabene, Tīreļi, Vilce, Vircava un Vītoliņi - ciemu robežu maiņa notikusi gan dažas no zemes vienībām izslēdzot, gan citas zemes vienības pievienojot pie ciemu teritorijām. Galvenokārt šādas izmaiņas veiktas, ciemos pievienojot teritorijas, kas paredzētas apbūvei, bet izslēgtas lauksaimniecības zemes, kā arī no ciemu robežām izslēgtas daļēji applūstošas teritorijas Svētes upes krastos; 
1.2.5. Teritorijas plānojumā aktualizēta informācija par spēkā esošajiem detālplānojumiem un lokālplānojumiem; piesārņotajām un potenciāli piesārņotajām vietām; kapsētu statusiem; centralizētajiem ūdensvada un kanalizācijas tīkliem; notekūdeņu attīrīšanas ietaisēm; degvielas un gāzes uzpildes stacijām, kā arī ielu klasifikāciju un to sarkanajām līnijām. Teritorijas plānojuma Grafiskās daļas kartēs attēlotas aizsargjoslas, t.sk. virszemes ūdensobjektu aizsargjoslas, lai cita starpā ierobežotu saimniecisko darbību applūstošajās teritorijās, kā arī lai saglabātu apvidum raksturīgo ainavu; 
1.2.6. Teritorijas plānojumā noteiktas 12 funkcionālās zonas, atsevišķos gadījumos tās indeksējot, kā arī noteiktas 6 teritorijas ar īpašiem noteikumiem:
1.2.6.1. Savrupmāju apbūves teritoriju (DzS) galvenais izmantošanas veids ir savrupmāju un vasar​nīcu apbūve. Šī funkcionālā zona ir noteikta tikai ciemu teritorijās, galvenokārt jau esošajās individuālo dzīvojamo māju apbūves teritorijās, kurās ietilpst esošā vienģimeņu vai divģimeņu dzīvojamo māju apbūve, tikai nelielās platībās tiek paredzēta jaunu savrupmāju apbūves teritoriju izveide;
1.2.6.2.  Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju (DzM) galvenais izmantošanas veids ir savrupmāju apbūve, rindu māju apbūve un daudzdzīvokļu māju apbūve līdz trijiem stāviem, kā papildizmantošana ir atļauta publiskā apbūve un teritorijas izmantošana un publiskā ārtelpa (ar vai bez labiekārtojuma). Šī funkcionālā zona noteikta ciemos esošajās daudzdzīvokļu dzīvojamo māju teritorijās, kur stāvu skaits nepārsniedz trīs stāvus, jaunas mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorijas netiek paredzētas;
1.2.6.3. Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju (DzD) galvenais izmantošanas veids ir daudzdzīvokļu un rindu māju apbūve, kā papild​izmantošanu var noteikt publisko apbūvi un teritorijas izmantošanu un publisko ārtelpu (ar vai bez labiekārtojuma). Šī funkcionālā zona noteikta teritorijās ar esošo daudzstāvu apbūvi, kas tapusi jau padomju gados, jaunas daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritorijas nav plānotas;
1.2.6.4. Jauktas centra apbūves teritorijas (JC) tiek veidotas galvenokārt esošo ciemu centros, kuros koncentrēta publiskā apbūve (tirdzniecības un pakalpojumu objektu apbūve, veselības aizsardzības un sociālās aprūpes iestāžu apbūve, kultūras iestāžu apbūve, izglītības iestāžu apbūve, sporta būvju apbūve u.c.) un dzīvojamā apbūve, kā tās papildizmantošanas veidus atļauts noteikt arī ar vieglās rūpniecības uzņēmumiem saistītu apbūvi. Jaukta centra apbūves teritorijas ir noteiktas pārsvarā lielākajos novada ciemos, t.sk. Elejā, Kalnciemā, Līvbērzē, Svētē, Valgundē un Vītoliņos;
1.2.6.5. Publiskās apbūves teritoriju (P) galvenie izmantošanas veidi ir publiskā apbūve un teritorijas izmantošana un labiekārtota publiskā ārtelpa, kā papildizmantošanas veidu var noteikt rindu māju apbūvi un daudzdzīvokļu māju apbūvi. Teritorijas plānojumā bez esošajām publiskās apbūves teritorijām tiek paredzētas arī jaunas publiskās apbūves teritorijas, kuras nākotnē ir plānots apbūvēt ar komerciālu vai nekomerciāla rakstura iestādēm;
1.2.6.6. Rūpnieciskās apbūves teritorija (R) ir noteikta teritorijām, lai nodrošinātu rūpniecības uzņēmumu (vieglās rūpniecības, lauksaimnieciskās ražošanas uzņēmumi) darbībai un attīstībai nepieciešamo terito​rijas organizāciju, inženiertehnisko apgādi un transporta infrastruktūru. Ar plānošanas dokumentu tiek saglabātas iepriekšējā teritorijas attīstības plānošanas periodā noteiktās rūpnieciskās teritorijas, kā arī tiek plānotas jaunas teritorijas. Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R1) galvenā izmantošana ir derīgo izrakteņu ieguve. Teritorijas plānojuma Grafiskās daļas kartēs kā Rūpnieciskās apbūves teritorijas (R1) tiek attēlotas teritorijas, kur jau notiek derīgo izrakteņu ieguve un kur tā tiek vēl plānota. Teritorijas plānojuma TIAN daļā ir ietveri nosacījumi derīgo izrakteņu ieguvei. Teritorijas plānojumā, ņemot vērā privātpersonu priekšlikumus, ir paplašinātas esošās un veidotas jaunas industriālās zonas Elejas, Glūdas, Jaunsvirlaukas, Zaļenieku un Kalnciema pagastos. Lauku teritorijās, par kurām iepriekšējā plānošanas periodā bija saņemti priekšlikumi par rūpnieciskās apbūves nepieciešamību, bet tā nav notikusi, kā arī nav saņemti priekšlikumi par vēlmi atjaunot ražošanu, Rūpnieciskās apbūves teritorijas (R) tiek iekļautas Lauksaimniecības teritorijās (L).

1.2.6.7. Transporta infrastruktūras teritorijas (TR) tiek noteiktas inženiertehniskai infrastruktūrai, transporta lineārai un apkalpojošai infrastruktūrai, kā arī lidostu un ostu apbūvei. Teritorijas plānojuma TIAN noteiktas un Grafiskās daļas kartēs attēlotas ekspluatācijas aizsargjoslas gar autoceļiem un dzelzceļu. TIAN pielikumā noteiktas esošo ielu kategorijas;
1.2.6.8.  Tehniskās apbūves teritorijas (TA) tiek noteiktas centralizētajām inženierkomunikācijām (ūdensapgāde, kanalizācijas tīkli, atkritumu apsaimniekošanas objekti, gāzes apgādes tīkli u.c) un maģistrālajām inženierkomunikācijām. TIAN ir noteiktas un Grafiskās daļas kartēs attēlotas ekspluatācijas, sanitārās un drošības aizsargjoslas;

1.2.6.9.  Lauksaimniecības teritoriju (L) galvenie izmantošanas veidi ir lauksaimnieciska izmantošana, viensētu apbūve, lauksaimnieciskās ražošanas uzņēmumu apbūve un publiskā ārtelpa. Lauksaimniecības teritorijas (L) minimālā jaunveidojamā platība zemes vienībai ir 2 ha (ārpus ciema teritorijas) un 0,5 ha (ciema teritorijās), ja citos normatīvos aktos nav noteikta lielāka minimālā platība. Lauksaimniecības teritoriju (L1) primārais zemes un būvju izmantošanas veids ir augļu un sakņu dārzu ierīkošana ar sezonas rakstura būvēm. Šajās teritorijās nav atļauta zemes lietošanas kategorijas maiņa apbūves vajadzībām. Teritorijas plānojuma 1. redakcijas izstrādes laikā tika izvērtētas esošās mazdārziņu teritorijas un saglabātas tās mazdārziņu teritorijas pēc pašreizējās izmantošanas aktivitātes un iedzīvotāju pieprasījuma. Lauksaimniecības teritoriju (L2) galvenie izmantošanas veidi ir lauksaimnieciska izmantošana, augkopība, dārzeņkopība, dārzkopība, labiekārtota publiskā ārtelpa, publiskā ārtelpa bez labiekārtojuma un ūdens telpas publiskā izmantošana, kā papildizmantošana ir noteikta vasarnīcu un dārzu māju apbūve, šī funkcionālā zona ir noteikta Kalnciema pagastā;

1.2.6.10.  Mežu teritoriju (M) galvenie izmantošanas veidi ir mežsaimnieciska izmantošana, mežs īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un publiskā ārtelpa (ar vai bez labiekārtojuma). Mežu zemēs kā papildizmantošana ir iespējama arī viensētu apbūve ar nosacījumu, ja zemes vienības platība nav mazāka par 2 ha un aizsargjoslas vai meža nozari regulējošajos normatīvajos aktos nav noteikta lielāka platība. Kā papildizmantošana ir iespējama arī publiskā apbūve un teritorijas izmantošana (tirdzniecības un pakalpojumu objektu apbūve, tūrisma un atpūtas iestāžu apbūve, sporta būvju apbūve) un derīgo izrakteņu ieguve;

1.2.6.11.  Ūdeņu teritoriju (Ū) galvenie izmantošanas veidi ir inženiertehniskā infrastruktūra, transporta lineārā (tilti u.c. līdzīgas būves) un apkalpojošā infrastruktūra (ēkas ūdens satiksmes pakalpojumu nodrošināšanai), energoapgādes uzņēmumu apbūve (hidroelektrostacijas), ūdenssaimnieciska izmantošana un ūdens telpas publiskā izmantošana, kā papildizmantošana šajā funkcionālā zonā noteikta dzīvojamā apbūve uz ūdens un derīgo izrakteņu ieguve;

1.2.6.12.  Dabas un apstādījumu teritoriju (DA) galvenie izmantošanas veidi ir publiskā ārtelpa ar vai bez labiekārtojuma, pārsvarā šāda veida teritorijas plānojas uz pašvaldībai piederošiem nekustamajiem īpašumiem pašvaldību funkcija nodrošināšanai, privātpersonu īpašumos tās tiek paredzētas ļoti retos gadījumos. Jelgavas novada teritorijā dabas pamatnes teritorijas ietver parkus, skvērus, alejas, baznīcu dārzus, brīvdabas sporta laukumus, iekārtotas atpūtas vietas, kempingu teritorijas, moto vai zirgu sacensībām aprīkotas teritorijas, regulāri applūstošas pļavas un palienes. Dabas un apstādījumu teritoriju (DA1) galvenā izmantošana ir saistīta ar apbedījuma veikšanu un ar to saistītu būvju izvietošanu, Teritorijas plānojumā perspektīvā ir ieplānota šo teritoriju paplašināšana;

1.2.6.13.  Teritorijas plānojumā noteiktas teritorijas ar īpašiem noteikumiem: Riska teritorija (TIN11) (bijusī Sibīrijas mēra lopu kapsēta atrodas Jelgavas novada Lielplatones pagasta īpašumā “Zeltiņi"); Pašvaldības funkciju īstenošanai nepieciešamais zemes gabals (TIN12); Teritorija, kurā plānotā būvniecība jāsaskaņo ar Babītes novada pašvaldību (TIN13) (plānojot būvniecību, ja tā var radīt negatīvu ietekmi uz apkārtējo vidi, jāsaskaņo ar Babītes novada pašvaldību, nav jāsaskaņo būvniecība, kas paredz dzīvojamo apbūvi); Teritorija, kurai izstrādājams detālplānojums (TIN3) (detālplānojuma teritorija noteikta Kalnciemā); Nacionālās nozīmes infrastruktūras attīstības teritorija (TIN7) (noteiktas valsts galveno autoceļu A8 (Rīga-Jelgava-Lietuvas robeža (Meitene)), A9 (Rīga (Skulte)-Liepāja) un valsts galvenā autoceļa A9 krustojumam ar reģionālo autoceļu P99 (Jelgava-Kalnciems) attīstībai rezervētās teritorijas) un Vietējas nozīmes infrastruktūras attīstības teritorija (TIN71) (vietējas nozīmes dzelzceļa pievadceļa – atzara no dzelzceļa līnijas Jelgava – Tukums II un Jelgavas pilsētas apvedceļa attīstībai rezervētā teritorija). Teritorijas ar īpašiem noteikumiem attēlotas Grafiskās daļas kartēs;

1.2.7. TIAN noteiktas prasības teritorijas izmantošanai un apbūvei, tostarp attiecībā uz saimniecības ēkām un būvēm, kas paredzētas mājlopiem, kā arī vides risku samazināšanu, jaunu zemes vienību veidošanu, lauksaimniecībā izmantojamās zemes apmežošanu u.c.. 

1.3. Saistībā ar plānotajiem attīstības virzieniem un mērķiem Birojs konstatē:
1.3.1. Saskaņā ar Novērtējuma likuma 1. panta 7) punktu un Noteikumu Nr. 157 8.7. punktu Vides pārskatā identificē, apraksta un izvērtē plānošanas dokumentu un iespējamo alternatīvu ietekmi uz vidi, ņemot vērā plānošanas dokumentu izstrādes mērķus un teritoriju, kura varētu tikt ietekmēta. Dažādu risinājumu novērtēšanas mērķis ir izvēlēties un pamatot piemērotāko risinājumu. 
1.3.2. Kā vienīgais teritorijas plānojumā apspriestais alternatīvais risinājums tika vērtēts saistībā ar Kalnciema teritorijas turpmāko attīstību: vai tajā iekļaut arī Dārzciema un Gulbju ciema teritorijas. Ņemot vērā teritorijas specifiku, tās ģeoloģisko stāvokli, ja tās tiktu iekļautas Kalnciema sastāvā, būtu neekonomiski un praktiski ļoti grūti nodrošināt šīs teritorijas ar atbilstošu infrastruktūru un komunikācijām. Kvalitatīvu un videi draudzīgu inženierkomunikāciju attīstība un pieejamība veicina gan dzīves, gan darba vides kvalitāti un pieprasījumu pēc tās, veicinot iedzīvotāju skaita pieaugumu nākotnē un jaunu uzņēmumu veidošanu. Pamatojoties uz iepriekš minētajiem nosacījumiem, Dārzciema un Gulbju ciema teritorijas nav paredzēts primāri izmantot dzīvojamās apbūves nolūkiem ne spēkā esošajā (noteiktas ar funkcionālo zonējumu Rekreācijas teritorijas), ne Teritorijas plānojumā atļautajā teritorijas izmantošanā (noteiktas ar funkcionālo zonējumu Lauksaimniecības teritorijas (L2)). Nosakot atļauto izmantošanu Lauksaimniecības teritorija (L2), kur galvenā izmantošana ir lauksaimnieciskā izmantošana, kas saistīta ar augkopību, dārzeņkopību, dārzkopību (tai skaitā sakņu dārzi un ģimenes dārziņi), papildus izmantošanas veidi ir vasarnīcu un dārza māju apbūve, kas pieļauj arī atbilstošas infrastruktūras un komunikāciju izveidi sezonālām lietošanas reizēm;
1.3.3. Tā kā izstrādātais Teritorijas plānojums neparedz vairākus jeb alternatīvus risinājumus, tad Izstrādātājs vērtējumā par vienīgo varētu uzskatīt „nulles” alternatīvu, kad tiek saglabāta esošā situācija. Biroja vērtējumā šāda pieeja drīzāk atbilst Noteikumu Nr. 157 8.3. punkta prasībai novērtēt esošo vides stāvokli un tā attīstību, ja plānošanas dokuments netiek īstenots, nevis plānošanas alternatīvas novērtējums, kādu paredz Novērtējuma likuma 1. panta 7) punkts;

1.3.4. Tajā pat laikā Birojs secina, ka faktiski pēc būtības dažādi risinājumi (vai attīstības scenāriji, alternatīvas), piemēram, lemjot par ciemu robežu maiņu, ir apsvērti, tomēr šādi risinājumi nav atspoguļoti Vides pārskatā kā alternatīvu risinājumi (daļēji tas ir attiecināms uz iepriekš minēto piemēru par iespējamo Dārzciema un Gulbju ciema apvienošanu ar Kalnciemu). Biroja ieskatā Vides pārskatā būtu lietderīgi un nepieciešams atspoguļot vairākas alternatīvas, kādas ar Teritorijas plānojumu tās izstrādes procesā ir tikušas vērtētas, un, veicot izsvērtu alternatīvu salīdzinājumu, pamatot konkrēto risinājumu izvēli, papildinot ietekmju izvērtējuma piemērotākā risinājuma izvēles sadaļas;
1.3.5. Vienlaicīgi Birojs vēlas atzīmēt, ka attiecībā uz vasarnīcu un dārza māju apbūves teritorijām saistoša ir Noteikumu Nr. 240 66. un 67. punktos ar apakšpunktiem noteiktās prasības, tostarp esošās vasarnīcu un dārza māju apbūves teritorijas var pārveidot par pastāvīgu dzīvojamo apbūves teritoriju, ja tiek izstrādāts lokālplānojums vai detālplānojums, kas aptver vismaz vienu apbūves kvartālu vai citādi funkcionāli saistītu teritoriju, un teritorijas plānojumā noteiktā funkcionālā zona pieļauj attiecīgu izmantošanu, kā arī, ja iespējams nodrošināt energoapgādi, ūdensapgādes un komunālo notekūdeņu kanalizācijas sistēmas, lietusūdeņu savākšanas sistēmas un ceļu tīkla izbūvi, kā arī atkritumu apsaimniekošanu;
1.3.6. Tāpat attiecībā uz ciemu teritoriju paplašināšanu, norādāms, ka jāparedz šo teritoriju nodrošinājumu atbilstoši Noteikumos Nr. 240 61. punktā noteiktajām prasībām;
1.3.7. Birojs vērš uzmanību tam, ka TIAN noteiktas teritorijas ar īpašiem noteikumiem, t.sk. Teritorija, kurā plānotā būvniecība jāsaskaņo ar Babītes novada pašvaldību (TIN13), kur plānojot būvniecību, ja tā var radīt negatīvu ietekmi uz apkārtējo vidi, jāsaskaņo ar Babītes novada pašvaldību, bet nav jāsaskaņo būvniecība, kas paredz dzīvojamo apbūvi, savukārt TIAN 142. punktā atzīmēts: plānojot būvniecības darbus teritorijās, kas atrodas līdz 200 m attālumā no Babītes novada administratīvās robežas, tās jāsaskaņo ar Babītes novada pašvaldību, no kā saprotams, ka jebkādus būvniecības darbus ir jāsaskaņo ar Babītes novada pašvaldību, tostarp arī dzīvojamai apbūvei plānotos, kas Biroja ieskatā TIAN būtu precizējams.
2. Esošais vides stāvoklis, jo īpaši teritorijās, kuras plānošanas dokuments var būtiski ietekmēt, iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots

2.1. Vides pārskats izstrādāts, ņemot vērā Izstrādātājai pieejamo un papildus noskaidroto informāciju par novada dabas apstākļiem un vides kvalitāti. Secināms, ka izmantota publiski pieejamā pašvaldības, reģiona un valsts līmeņa informācija: statistikas dati, vides stāvokļa pārskati, citu politikas plānošanas dokumentu informācija u.c. avoti, tostarp VSIA “Latvijas vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – LVĢMC), Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – Jelgavas RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk – DAP) u.c. institūciju rīcībā esošā informācija.
2.2. Vides pārskatā ietverts daudzpusīgs plānošanas dokumentu teritorijas raksturojums, iekļauta informācija par vides aspektiem, kas saistīti ar gaisa kvalitāti, virszemes un pazemes ūdens kvalitāti, riska teritorijām, derīgo izrakteņu ieguves teritorijām, kā arī sniegts apkopojums par apdzīvojuma struktūru, teritorijas dabas vērtībām, nozīmīgām teritorijām un objektiem teritorijas kultūrvēsturiskā kontekstā.

2.3. Rezumējoši, - galvenajos ietekmes aspektos - secināms, ka:
2.3.1. Jelgavas novads ietilpst Zemgales plānošanas reģionā un ir lielākais lauku novads reģionā. Jelgavas novada administratīvo teritoriju veido 13 pagasti jeb teritoriālās vienības, kas ir arī novada nozīmes attīstības centri: Kalnciems, Valgunde, Līvbērze, Nākotne, Svēte, Vircava, Staļģene, Platone, Zaļenieki, Lielplatone, Vilce, Sesava, Eleja. Savukārt vietējas nozīmes attīstības centrus veido 21 ciemi: Kaļķis, Tīreļi, Vītoliņi, Vārpa, Tušķi, Viesturciems, Dorupe, Kārniņi, Atpūta, Mežciems, Vecsvirlauka, Zemgales, Dzirnieki, Jēkabnieki, Poķi, Lielvircava, Mazlauki, Oglaine, Sidrabe, Ziedkalne, Bērvircava; 

2.3.2. Jelgavas novads atrodas ģeogrāfiski izdevīgā vietā – to šķērso stratēģiski nozīmīgi valsts autoceļi A8, E22 (A9) un nozīmīgas dzelzceļa līnijas; 

2.3.3. Jelgavas novada ekonomisko profilu veido nozares, kurās kā produkcijas ražošanas izejvielas tiek izmantotas novadā esošās dabas bagātības (pārtikas rūpniecība, tostarp augkopība, lopkopība, dārzkopība, kokapstrāde, derīgo izrakteņu ieguve, būvmateriālu ražošana, būvniecība), nozares, kuru attīstībai ir piemērota infrastruktūra, ģeogrāfiskā atrašanās vieta, pieejamais zinātniskais potenciāls un cilvēkresursi (tradicionālā amatniecība un mājražošana, tekstilrūpniecība, enerģijas ražošana no atjaunojamiem resursiem u.c.), kā arī nozares, kas saistītas ar tūrismu, atpūtu, kultūru un sportu; 

2.3.4. Jelgavas novads ir bagāts ar virszemes ūdensobjektiem, kas ietilpst Lielupes upju baseina apgabalā. Lielupe ir otra lielākā Latvijas upe, un tās garums ir 119 km, sateces baseina platība – 17787 km2. Lielupei ir vairāk nekā 250 pietekas, un garākās no tām Jelgavas novadā ir Svēte, Bērze, Iecava, Auce, Vircava, Platone un Tērvete. Kā prioritārie karpveidīgo zivju ūdeņi ir noteikti ūdensobjekti: Lielupe (visa upe), Svēte (posmā no Mūrmuižas līdz grīvai), Bērze (posmā no Dobeles līdz grīvai), Auce (posmā no Kroņauces līdz grīvai), Tērvete (posmā no Tērvetes līdz grīvai), Iecava (posmā no Iecavas līdz grīvai) un Misa (posmā no Plakanciema līdz grīvai). Jelgavas novadā atrodas četras mazās hidroelektrostacijas (turpmāk – HES): Viduskroģeru HES (Platones pagastā) un Ziedlejas HES (Lielplatones pagastā) atrodas uz Platones upes, savukārt Mūrmuižas HES un Lielberķenes HES atrodas Vilces pagastā uz Svētes upes. Izstrādātājas vērtējumā mazo HES ūdenskrātuves ir relatīvi nelielas, tāpēc nopietnus plūdus avārijas gadījumā tās diez vai spētu izraisīt, tomēr šie HES ietekmē upju hidroloģisko režīmu un bioloģisko daudzveidību;
2.3.5. Kopumā Lielupes upju baseina apgabalā ietilpst 32 upju ūdensobjekti un 13 ezeru ūdensobjekti, no tiem 7 ūdensobjekti (6 upju un 1 ezeru) noteikti kā stipri pārveidoti un ir riska ūdensobjekti, kuriem piemērots mērķa sasniegšanas termiņa pagarinājums
: L107 Lielupe, L120 Tērvete, L127 Iecava, L143 Lielupe, L144 SP Platone, L147 Vircava un E032 SP Babītes ezers, kuru kvalitāti ietekmē gan izkliedētais, gan arī punktveida piesārņojums. Lai arī izkliedēto piesārņojumu rada decentralizēta ūdenssaimniecība no viensētām vai viensētu grupām, kur notekūdeņi daudzviet netiek savākti un attīrīti, tomēr kā problēma Vides pārskatā ir norādīts izkliedētais piesārņojums novada ūdensobjektos, ko veido noteces no lielajām lauksaimniecības platībām un to intensīvās izmantošanas. Tā rezultātā visa novada teritorija noteikta kā īpaši jūtīga nitrātu teritorija, kurā tiek noteiktas atsevišķas prasības intensīvai lauksaimniecisko zemju izmantošanai, piemēram, lauksaimnieciskās darbības ierobežojumi virszemes ūdenstecēm piegulošā joslā. Novadā atrodas vairāki pārrobežu slodzes ietekmēti ūdensobjekti (L123 Svēte, L146 Platone, L147 Vircava, L148 SP Sesava, L149 Svitene, L153 Īslīce), kur iespējams pārrobežu piesārņojums no Lietuvas Republikas. Visā Lielupes upju baseinā ik gadu notiek regulāra upju un ezeru ūdens kvalitātes uzraudzība jeb monitorings (Jelgavas novada teritorijā atrodas 18 monitoringa stacijas);

2.3.6. Plūdu apdraudētās teritorijas saistītas ar tādiem ūdensobjektiem kā Misa, Svēte, Platone, Īslīce, Sesava, Svitene, Lielupe un Babītes ezers, kur teritorijas applūšanas risks pastāv, strauji palielinoties upju notecei. Tāpat teritorijas applūšanas risks ir iespējams lejpus HES ūdenskrātuves mazo HES kaskādēs uz Bērzes, Svētes, Platones upēm. Lai novērstu potenciālos riskus, tad Teritorijas plānojumā ar funkcionālā zonējuma palīdzību izteikti ierobežojumi saimnieciskajai darbībai (attiecībā uz darbībām ūdens objektu tuvumā), piemēram, nav atļauta dzīvojamā apbūve un noteiktas aizsargjoslas;

2.3.7. Jelgavas novadā neviens no ūdensobjektiem nav iekļauts Veselības inspekcijas oficiāli novēroto iekšzemes peldvietu sarakstā
, bet rekreācijai tiek izmantoti Babītes ezers, Lielupe, Vecbērzes poldera apvadkanāls, Svētes upe, Bērzes upe, Auces upe, Vilces upe, Iecavas upe un Misas upe. Teritorijas plānojuma Grafiskajā daļā attēlotas piekļuves vietas novadā esošiem ūdensobjektiem, kā arī norādītas publiskās peldvietas (peldēšanās vietas) un atpūtas vietas pie publiskajiem ūdeņiem un pārējiem ūdeņiem. Teritorijas plānojumā tām ir noteikts funkcionālais zonējums Ūdeņu teritorijas (Ū), kas ir saistāms arī ar peldvietu uzturēšanu. Pašvaldībā paredzēts īstenot Vilces pagasta atpūtas vietas labiekārtošanu grants karjerā „Kalna plāteri”, Līvbērzes pagasta Vārpas ciema atpūtas vietas pie Svētes upes konstrukciju papildināšanu, kā arī Līvbērzes pagasta Līvbērzes ciema atpūtas vietas pie Bērzes upes izveidošanu un labiekārtošanu;

2.3.8. Jelgavas novads ietilpst pazemes ūdensobjektu D4 un F3 robežās. Kopumā Lielupes upju baseina apgabalā pazemes ūdensobjektu kvantitatīvais stāvoklis un ķīmiskā kvalitāte ir novērtēts kā labs, bet atsevišķos gadījumos pazemes ūdensobjekta F3 virsējos slāņos ir konstatētas paaugstinātas nitrātu un augu aizsardzības līdzekļu koncentrācijas, jo tās apkārtējās teritorijas tiek izmantotas intensīvai lauksamniecībai
. Tomēr kā potenciāli bīstamākie pazemes ūdens piesārņošanas avoti Vides pārskatā ir atzīmēti neizmantotie un neapsaimniekotie ūdensapgādes urbumi;

2.3.9. Jelgavas novadā ūdensapgādes jautājumi tiek risināti gan centralizēti (pārsvarā ciemu teritorijās), gan decentralizēti (lauku teritorijās), jo, ņemot vērā, ka Jelgavas novada lielāko teritorijas daļu aizņem lauku teritorijas ar atsevišķām viensētām, centralizētā ūdensapgāde daudzviet nav izdevīga. Ūdensapgādi visos Jelgavas novada 13 pagastos, to skaitā ciemos, nodrošina SIA „Jelgavas novada KU”. Atbilstoši Veselības inspekcijas ikgadējam pārskatam par dzeramā ūdens kvalitāti divās Jelgavas novada paraugu iegūšanas vietās konstatētas neatbilstības dzeramā ūdens kvalitātei
: Nākotnes ciema ūdensapgādes sistēmā virs normatīvos noteiktā konstatēti sulfāti 617 mg/l un Līvbērzes skolas ūdensapgādes sistēmā – sulfāti 638 mg/l (maksimāli pieļaujamā norma sulfātiem – 250 mg/l);

2.3.10. Centralizēto notekūdeņu apsaimniekošanu visos Jelgavas novada pagastos nodrošina SIA „Jelgavas novada KU”, bet savrupmājās, kuras nav iekļautas centralizētā sadzīves notekūdeņu apsaimniekošanas tīklā, sadzīves notekūdeņu uzkrāšanu un attīrīšanu veic lokālajās attīrīšanas ietaisēs vai uzkrāj izvedamās krājakās. Privātmāju kanalizācijas krājaku tīrīšanu un izvešanu nodrošina specializētie pakalpojumu veicēji. 2017. gadā pēc LVĢMC datiem pārskatā „2 – Ūdens” ūdens resursu novadīšana vidē veikta 48 objektos, no tiem normatīvo aktu prasībām neatbilstoši, neattīrīti notekūdeņi vidē nav nonākuši. Jelgavas novadā darbojas 30 bioloģiskās notekūdeņu attīrīšanas iekārtas (turpmāk – NAI). Jelgavas novadā pašlaik atrodas divi uzņēmumi, kuriem izsniegta atļauja A kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai: SIA “Jelgavas komunālie pakalpojumi” un SIA „KULK”, kā arī vairāki uzņēmumi, kuriem izsniegtas atļaujas B kategorijas piesārņojošajām darbībām, daļai no šiem uzņēmumiem atļauja piesārņojošo darbību veikšanai piešķirta attiecībā uz NAI darbību;

2.3.11. Jelgavas novadā nav uzstādītas nepārtrauktas monitoringa stacijas atmosfēras gaisa kvalitātes novērojumu veikšanai, bet, ņemot vērā Jelgavas novada ģeogrāfisko novietojumu, un kopējo novada saimniecisko darbību tajā (mežu platības aizņem 26,3% un lauksaimniecībā - 67,6% novada teritorijas, novadu šķērso Lielupes baseins ar blīvu pieteku izvietojumu, urbānās vides teritorijas ir salīdzinoši maz), atmosfēras gaisa kvalitāte kopumā vērtējama kā atbilstoša esošajiem normatīvajiem aktiem. Atbilstoši LVĢMC valsts statistikas atskaišu „Nr.2-Gaiss” datiem, salīdzinot laika periodu no 2012. līdz 2016. gadam, oglekļa dioksīda (CO2) izmešu apjoms uz vienu iedzīvotāju ir samazinājies par 20%, līdzīga tendence vērojama arī sēra dioksīda (SO2) emisijām, kurām pēdējo gadu laikā ir tendence samazināties un kopumā tās apjoms ir neliels. Slāpekļa oksīdu emisijas ir mainīgas, gaisa kvalitātes pasliktinājums varētu būt intensīvas satiksmes autoceļu un dīzeļvilcienu dzelzceļu tuvumā, blīvi apdzīvotās vietās, rūpnieciskajās un tehniskajās teritorijās un to apkārtnē. Vērā ņemamas smaku emisijas Jelgavas novadā rada vairākas fermas, kuras paredzētas intensīvai lopu vai putnu audzēšanai;

2.3.12. Galvenās trokšņu emisijas Jelgavas novadā rada transportlīdzekļi, ceļu satiksme, dzelzceļu satiksme, kā arī rūpniecisko iekārtu darbība. Visvairāk trokšņu nelabvēlīgajai ietekmei pakļauti tiek Jelgavas novada iedzīvotāji, kuri dzīvo tuvumā dzelzceļa līnijām (pasažieru pārvadājumi, dažādi kravu pārvadājumi) un autoceļiem, pa kuriem pārvietojas dažādi transportlīdzekļi (vieglās automašīnas, kravas automašīnas, sabiedriskais transports) un ceļiem, kas tiek izmantoti tranzīta plūsmai. Faktisko trokšņu emisijas līmeni iespējams noteikt, veicot modelēšanu un trokšņu mērījumus, bet Jelgavas novadam nav veikta trokšņa līmeņa noteikšana un stratēģiskā kartēšana. Jelgavas novadu šķērso arī 10 reģionālas nozīmes autoceļi un 33 vietējas nozīmes autoceļi. Ja attiecīgajā teritorijā autoceļam, dzelzceļa līnijai vai lidostai ir izstrādātas trokšņa stratēģiskās kartes un rīcības plāns, pašvaldība, nosakot zemākus robežlielumus, saskaņo tos ar Satiksmes ministriju. Jelgavas novadā nav bijusi šāda nepieciešamība, un Teritorijas plānojumā tas nav arī paredzēts, savukārt TIAN noteikts, ka prettrokšņa sienas nepieciešamību nosaka konkrētā objekta būvatļaujā;

2.3.13. Jelgavas novads atrodas Zemgales atkritumu apsaimniekošanas reģionā. Sadzīves atkritumu apsaimniekošanu kopš 2013. gada veic SIA „Jelgavas novada KU”, kuri atkritumus nodod atkritumu apglabāšanas poligonā „Brakšķi” Līvbērzes pagastā. Kā galvenās problēmas atkritumu apsaimniekošanā novadā tiek atzīmētas nelegālās deponēšanas vietas un vides piegružošana, jo daļa iedzīvotāju nav noslēguši līgumus, kā arī pieaugošais kopējā atkritumu apjoms. Jelgavas novada teritorijā uz 2018. gada maiju ir 65 dalīto atkritumu vākšanas punkti, kas ir izvietoti visos Jelgavas novada ciemos. Atbilstoši LVĢMC publiski pieejamai informācijai arī radīto bīstamo atkritumu daudzumam pēdējo gadu laikā ir tendence palielināties;

2.3.14. Saskaņā ar LVĢMC datu bāzes Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistra datiem Jelgavas novada teritorijā ir reģistrētas 3 piesārņotās teritorijas (Klāšķini, atkritumu izgāztuve “Brakšķi” un DUS “Astarte nafta” Elejā) un 60 potenciāli piesārņotās teritorijas, savukārt 3 vietas noteiktas kā vietas, kas nav potenciāli piesārņotas
;

2.3.15. Jelgavas novadā objekti, kuriem saskaņā ar normatīvo aktu prasībām
 jāizstrādā Rūpniecisko avāriju novēršanas programma, ir rūpniecisko avāriju riska objekti: 1) SIA "Scandagra Latvia", Lietuvas iela 30, Eleja, Elejas pagasts (bīstamās vielas: amonija nitrātu saturoši mēslošanas līdzekļi) un 2) KS “LATRAPS”, Elejas graudu pirmapstrādes komplekss, Lietuvas iela 16a, Eleja (bīstamās vielas: amonija nitrāta minerālmēsli). Kā rūpnieciskā riska objekti ir norādītas arī stratēģiskās nozīmes dzelzceļa līnijas, maģistrālais naftas vads, maģistrālais gāzes vads un mazās hidroelektrostacijas
. Kā ekoloģiskā riska teritorijas ir atzīmētas plūdu apdraudētās teritorijas, kas applūst, galvenokārt, palu vai plūdu gadījumā;

2.3.16. Jelgavas novadā atrodas deviņas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas (turpmāk - ĪADT), t.sk. Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas: daļa no nacionālā parka „Ķemeru Nacionālais parks”, dabas parks „Svētes paliene”, daļa no dabas parka „Tērvete”, dabas parks „Vilce”, daļa no dabas lieguma „Babītes ezers”, dabas liegums „Kaigu purvs”, dabas liegums „Kalnciema pļavas”, daļa no dabas lieguma „Lielupes palienes pļavas” un daļa no dabas lieguma „Līvbērzes liekņa”. Jelgavas novadā esošās ĪADT pašlaik nav pakļautas ievērojamai antropogēnai ietekmei. Jelgavas novada Teritorijas plānojumā netiek mainīts šo teritoriju izmantošanas veids un būtiska ietekme nav paredzama arī uz pārējām aizsargājamām dabas teritorijām. Teritorijas plānojumā tiek veiktas izmaiņas ciemu robežās, bet plānotās izmaiņas neskar ĪADT. Jelgavas novadā atrodas trīs aizsargājamās alejas: „Blankenfeldes muižas aleja” Vilces pagastā, „Elejas ozolu aleja” Elejas novadā un „Lielplatones muižas liepu aleja” Lielplatones pagastā. Jelgavas novadā atrodas daļa no ģeoloģiskā un ģeomorfoloģiskā dabas pieminekļa „Krāču kalni” teritorijas Valgundes pagastā. Jelgavas novadā saskaņā ar dabas datu pārvaldības sistēmas “OZOLS” datiem ir izveidoti 37 mikroliegumi ar kopējo platību 601,3 ha un buferzonas platību 268,9 ha. Lielākā daļa mikroliegumu atrodas ūdens objektu tuvumā, tādēļ to stāvoklis un pastāvēšana ir atkarīga arī no to ekoloģiskā stāvokļa un tā ietekmēm;

2.3.17. Jelgavas novadā kopumā atrodas 201 valsts aizsardzībā esošs kultūras piemineklis, t.sk. 97 valsts nozīmes un 104 vietējas nozīmes, kas ir gan arhitektūras, gan arheoloģijas, gan mākslas, gan vēstures pieminekļi;

2.3.18. Lauksaimniecības zemju teritorijas aizņem lielu īpatsvaru no novada kopējās teritorijas, visvairāk to ir Sesavas pagastā (82,7%), Vircavas pagastā (82,4%), Zaļenieku pagastā (77,6%) un Lielplatones pagastā (76,6%). Šajos pagastos ir Zemgales un arī Latvijas auglīgākās zemes, kuru novērtējums pārsniedz 60 baļļu robežu un ir nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijas. Jelgavas novadā atrodas daļa Vecbērzes poldera, kas ir nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorija. Lai novērtētu meliorācijas sistēmu stāvokli, nepieciešams veikt meliorācijas sistēmu inventarizāciju. Teritorijas plānojums atļauj lauksaimniecības zemju transformāciju citos zemes izmantošanas veidos normatīvo aktu noteiktajā kārtībā, izņemot nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijas. Saskaņā ar Teritorijas plānojumu Lauksaimniecības zemju teritorijām ir atļauta daudzfunkcionāla izmantošana (ne tikai visa veida lauksaimnieciskajai darbībai un ar to saistītajiem pakalpojumiem): lauksaimnieciskās ražošanas uzņēmumu apbūve, derīgo izrakteņu ieguve, vieglās rūpniecības uzņēmumu apbūve, tūrisma infrastruktūras attīstība u.c., kas var atstāt ietekmi uz vidi;

2.3.19. Savukārt mežu zemes īpatsvars ir salīdzinoši neliels (26,3 % no novada teritorijas). Lielākās meža platības ir Līvbērzes un Valgundes pagastos, kur meži aizņem gandrīz pusi no pagastu teritorijas. Lielākā daļa mežu ir valstij piederoši. Atbilstoši TIAN tiek atļauta meža teritoriju atmežošana citos izmantošanas veidos (tostarp derīgo izrakteņu ieguvei) atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, tomēr pašvaldībai katrā gadījumā būtu jāizvērtē atmežošanas pamatojamība;

2.3.20. Atbilstoši LVĢMC datu bāzei novadā atrodas 60 būvmateriālu izejvielu atradnes, 9 kūdras atradne un 5 saldūdens atradnes. Nozīmīgākie minerālie resursi Jelgavas novada teritorijā ir māls, dolomīts, kūdra, smilts un grants. Jelgavas novada teritorijā atrodas valsts nozīmes māla atradne „Kaiģi” (Līvbērzes, Kalnciema un Valgundes pagastu teritorijās), kuras platība sastāda 229,2 ha. Jelgavas novada teritorijā ir apzinātas būvmateriālu (smilts, smilts–grants, māls, sapropelis), kūdras un saldūdens atradnes. Jelgavas novada ziemeļdaļā ir izpētīta dolomītu atradne Kalnciems II, kura atrodas Ķemeru nacionālā parka teritorijā un tās izmantošana notiek stingrā saskaņā ar Ķemeru nacionālā parka noteikumiem. Pēc vairāku ģeoloģisko kritēriju kopuma Jelgavas novada ziemeļdaļā apzināti vairāki perspektīvie māla izplatības lauki, kuru robežās nākotnē, veicot detalizētākus izpētes darbus, iespējams atklāt jaunas rūpnieciskas nozīmes atradnes. Teritorijas plānojumā derīgo izrakteņu ieguves uzsākšanas nosacījumos pastāv ierobežojumi, nosakot teritorijas, kur derīgo izrakteņu ieguve ir atļauta (atbilstošajos funkcionālajos zonējumos), kā arī tiek uzrādīti dažāda veida aprobežojumi (aizsargjoslas, aizsargājamās dabas un kultūrvēsturiskās teritorijas), kur ieguvei ir ierobežota vai aizliegta;

2.3.21. Ja netiktu izstrādāts plānošanas dokuments, tad Iztrādātājas vērtējumā nebūtu iespējams īstenot attīstības mērķus, kas tieši saistīti ar apbūves veikšanu ražošanas vajadzībām, kur tas būtu lietderīgi, kā arī, saglabāt dabas teritorijas, kur tas ir pamatoti nepieciešamas. Neveicot izmaiņas spēkā esošajā teritorijas plānojumā, netiktu sekmēts darba vietu pieaugums, infrastruktūras attīstība, dzīves līmeņa celšanās un kopējā novada, pagastu un ciemu izaugsme.

2.4. Novērtējis sniegto informāciju, Birojs secina, ka Vides pārskatā ir plašāka informācija par tādiem aspektiem kā, piemēram, gaisa kvalitāte, virszemes ūdens kvalitāte un ĪADT novadā, tajā pašā laikā ne visās jomās ir pāreja no vispārējā uz konkrēto. Proti, fakti, kas raksturo novada vidi, galvenokārt sniegti par novadu vispārēji un nav papildus analizēts specifiski – analizējot konkrētās teritorijas, kurās Teritorijas plānojumā plānotas galvenās izmaiņas. SIVN uzdevums būtu analizēt vides informāciju arī saistībā ar konkrētām plānotajām izmaiņām, un caur šādu analīzi konstatēt (un pamatot), kādi aktivitāšu veidi konkrētās teritorijās ir/nav pieļaujami. Lai pārdomāti un argumentēti plānotu turpmāko novada attīstību, Biroja ieskatā īpaši svarīga ir iespējami konkrēta esošās situācijas apzināšana, tādēļ vispārējo informāciju nepieciešams konkretizēt, secinājumus par ietekmi un vides problēmām sasaistīt ar konkrētajām vietām, kur ar Teritorijas plānojumu paredzētas galvenās izmaiņas. Saistībā ar esošās situācijas un esošā vides stāvokļa aprakstu un novērtējumu kā būtiskāko Birojs konstatē:

2.4.1. Vides pārskatā esošā vides stāvokļa apraksts vairākos aspektos ir detalizācijas pakāpē, kas sniedz izsmeļošu informāciju par novadu. Tomēr šāds apraksts drīzāk atbilst Teritorijas plānojuma paskaidrojuma rakstam, ja to nepapildina vērtējums, kā šie apstākļi ietekmē vai ierobežo (vai gluži pretēji, sniedz iespējas) teritorijas attīstību vai konkrētus darbību veidus, kā šie apstākļi liek pašvaldībai meklēt risinājumus vides problēmu mazināšanai; 
2.4.2. Piemēram, Vides pārskatā ir sniegta pietiekama informācija par ciemu robežu maiņu, to samazinājumu un arī palielināšanu ar atbilstoša zonējuma maiņu, tomēr esošās vides situācijas novērtējumā ciemu teritorijās, kuros tiek izmainītas ciemu robežas, t.sk. arī paplašinātas, piemēram, ciemos Jēkabnieki, Lielplatone, Tīreļi, Viesturciems, Vītoliņi, iekļaujot tajos apbūvētās zemes teritorijas, nav analizēti problēmjautājumi saistībā ar esošās infrastruktūras kvalitāti un nodrošinājumu un notekūdeņu apsaimniekošanu, ņemot vērā faktu, ka Vides pārskatā ir identificēta problēma saistībā ar normatīvajiem aktiem neatbilstošu dzeramā ūdens kvalitāti, kā arī ar virszemes ūdensobjektu ekoloģisko kvalitāti (no 19 novada esošajiem ūdensobjektiem 7 gadījumos kvalitāte ir raksturota kā slikta un vienā gadījumā - kā ļoti slikta). Novadā atrodas riska ūdensobjekti, kuros pastāv risks nesasniegt labu ūdens kvalitāti, tostarp Vides pārskatā ir norādīts ūdensobjekts Iecava (L127), kas ir identificēts kā viens no Lielupes upju baseinu apgabala virszemes ūdensobjektiem, kurā riska cēlonis ir noteikts gan pēc fizikāli ķīmiskajiem parametriem, gan pēc piesārņotajām vietām, izkliedētā piesārņojuma un hidromorfoloģisko pārveidojumu dēļ, kas ir izveidojušies no daudzveidīgas slodžu kombinācijas. Līdz ar to šāda informācija ir būtiska, lai attiecīgās Vides pārskata sadaļās varētu argumentēti izdarīt vērtējumu par to, vai turpmākā novada saimnieciskā darbība var izraisīt potenciālu ietekmi uz pazemes un virszemes ūdeņiem;
2.4.3. Vides pārskatā pašlaik nav aplūkots, kā līdzšinējā derīgo izrakteņu ieguve novadā ietekmējusi vidi, tajā skaitā virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti un režīmu, gaisa piesārņojumu u.c. aspektus, ņemot vērā faktu, ka novada teritorijā ir salīdzinoši lielā platībā iespējama derīgo izrakteņu ieguve, jo plānošanas dokumentā TIAN atļauta derīgo izrakteņu ieguve ne tikai Rūpnieciskās apbūves teritorijās (R), bet arī Mežu teritorijās (M), Lauksaimniecības teritorijās (L) un Ūdeņu teritorijās (Ū)), tādējādi Vides pārskats papildināms ar iztrūkstošo informāciju un vērtējumu; 
2.4.4. Atbilstoši Vides pārskatā norādītajam Jelgavas novadā neviens no ūdensobjektiem nav iekļauts Veselības inspekcijas oficiāli novēroto iekšzemes peldvietu sarakstā, bet, ņemot vērā lielo ūdensobjektu skaitu un to platības, novadā salīdzinoši daudz ir šādu rekreācijai izmantojamie ūdensobjekti (Babītes ezers, Lielupe, Vecbērzes poldera apvadkanāls u.c.), kā arī tiek plānota jaunu rekreācijas vietu izveide. Šādā kontekstā Birojs atzīmē, ka pašvaldībai ir saistoši Ministru kabineta 2017. gada 28. novembra noteikumi Nr. 692 “Peldvietas izveidošanas, uzturēšanas un ūdens kvalitātes pārvaldības kārtība” (turpmāk – Noteikumi Nr. 692), tostarp 8. punktā noteiktais nosacījums: peldvietu izveido saskaņā ar attiecīgās pašvaldības teritorijas plānojumā noteikto (atļauto) izmantošanu. Peldvietas robežas nosaka pašvaldība, kuras administratīvajā teritorijā attiecīgā peldvieta atrodas. Vienlaicīgi Noteikumu Nr. 692 4. punktā ir paredzēts: pašvaldības katru gadu izvērtē informāciju par to teritorijā esošajām peldvietām un līdz 31. decembrim iesniedz Veselības inspekcijā priekšlikumu, ja nepieciešama peldvietas iekļaušana šo noteikumu 2. pielikumā minētajā sarakstā vai svītrošana no tā, tādējādi pašvaldība var noteikt nepieciešamību sniegt priekšlikumus Veselības inspekcijai par peldvietu iekļaušanu Veselības inspekcijas oficiāli novēroto iekšzemes peldvietu sarakstā, tā nodrošinot sabiedrības informētību saistībā ar novadā esošo rekreācijas vietu peldūdeņu kvalitāti. 
3. Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas, tā īstenošanas ietekmes uz vidi novērtējums un izvēlētā risinājuma pamatojums
3.1. Vides pārskata apakšnodaļa, kurā definējamas ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas (5. nodaļa), ir identificētas galvenās vides problēmas Jelgavas novada teritorijā, sniedzot atbilstošus risinājumus ietekmes mazināšanai:

3.1.1. Gaisa kvalitāte, ko negatīvi var ietekmēt ražošanas teritoriju, lauksaimniecības un autoceļu infrastruktūras teritoriju attīstība - ietekme uz atmosfēras gaisa kvalitāti tiks mazināta, īstenojot infrastruktūru, kas atbalsta videi draudzīgu pārvietošanos - veloceliņu izbūvi, uzlabojot ielu un ceļu kvalitāti, realizējot energoefektīvus projektus un samazinot mobilo avotu piesārņojumu;

3.1.2. Ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām var atstāt iedzīvotāju un tūristu skaita pieaugums - jāveicina tūrisma un rekreācijas aktivitāšu, pakalpojumu sabalansēšana ar dabas un kultūrvēsturiskā mantojuma aizsardzības interesēm, nepārsniedzot biotopu, aizsargājamo augu, putnu un dzīvnieku, kā arī kultūras pieminekļu noturības kapacitāti pret antropogēnajām slodzēm;

3.1.3. Ietekme uz novada ainavu var veidoties, attīstoties rūpnieciskajām teritorijām, infrastruktūras objektiem un veicot zemes izmantošanas veidu maiņu - ja tiktu veikta degradēto, potenciāli piesārņoto un piesārņoto teritoriju apsekošana un sanācija, teritoriju un ēku revitalizācija, izveidotos pozitīva ietekme uz vidi un ainavu;

3.1.4. Ūdeņu kvalitāti var ietekmēt gan negatīvi, gan pozitīvi. Pozitīvu ietekmi uz ūdens kvalitāti atstās ūdenssaimniecības projektu turpmākā attīstība, kas sekmēs dzeramā ūdens kvalitātes uzlabošanos, centralizēto ūdenssaimniecības pakalpojumu pieejamību un samazinās neattīrīto notekūdeņu ietekmi uz virszemes ūdensobjektiem. Negatīvu ietekmi uz ūdensobjektiem novadā var radīt ražošanas objektu pieaugums, kas palielinātu notekūdeņu daudzumu, kā arī atpūtnieku skaita pieaugums pie ūdensobjektiem, attīstot atpūtas vietas, bet nenodrošinot pie tām atbilstošu infrastruktūru, regulāru apsaimniekošanu un kārtības uzturēšanu. Vides pārskatā kā risinājumi negatīvās ietekmes mazināšanai ūdensobjektos ir ieteikta vietējo kanalizācijas sistēmu kontrole, kā arī pamesto un neapsaimniekoto urbumu apzināšana un iespēja tos tamponēt;

3.1.5. Kā viens no galveniem priekšnoteikumiem, lai novērstu minētās vides problēmas, ir spēkā esošo normatīvo aktu regulējuma un teritorijas plānojuma noteikumu ievērošana.

3.2. Vides problēmu un ietekmju vērtējums sniegts par tālāk norādītiem konkrētiem (Teritorijas plānojumā iekļautajiem) risinājumiem, par kuriem Birojs (kur nepieciešams) sniedz šādas piebildes:
3.2.1. Birojs savus argumentus saistībā ar alternatīvo risinājumu izvērtējumu un izvēlētā risinājuma pamatojumu jau ir sniedzis šī atzinuma sadaļas “Teritorijas plānojuma galvenie mērķi un risinājumi” 1.3. punktā ar apakšpunktiem; 
3.2.2. Teritorijas plānojuma risinājumi paredz derīgo izrakteņu ieguvi kā teritorijas papildizmantošanu arī zonējumos Ūdeņu teritorijās (Ū), Mežsaimniecības teritorijās (M) un Lauksaimniecības teritorijās (L), kas faktiski aizņem lielāko daļu novada teritorijas. Biroja ieskatā šāds teritorijas izmantošanas veids nebūtu vērtējams kā optimālākais plānošanas risinājums, jo potenciāli iespējama konfliktsituācijas izveidošanās ar blakus esošo zemju īpašniekiem, īpaši, ja to tuvumā atrodas dzīvojamās apbūves zona; 

3.2.3. Kā ļoti slikta ūdensobjekta ekoloģiskā kvalitāte ir norādīta ūdensobjektam Iecava (L127), bet slikta ūdensobjektiem Lielupe (L107), Tērvete (L120), Lielupe (143), Platone (L144 SP), Vircava (L147) un Babītes ezers (E032 SP), tomēr, izvērtējot Vides pārskatu, secināms, ka Vides pārskatā nepietiekami izvērtēts vides risks minēto ūdensobjektu ūdens kvalitātes nodrošināšanai, tostarp nepietiekami vērtēta novada ciemu potenciālā ietekme uz vidi, jo īpaši ņemot vērā apstākļus, ka novadā esošie ūdensobjekti noteikti kā riska ūdensobjekti, kuriem piemērots mērķa (labas kvalitātes) sasniegšanas termiņa pagarinājums;

3.2.4. Birojs vērš uzmanību tam, ka, plānojot un uzsākot jaunas apbūves teritorijas attīstību, pašvaldībai jānodrošina normatīvajos aktos, tostarp Noteikumu Nr. 240 61. punkta prasību ievērošana, kas nosaka, ka, plānojot ciemu teritoriju paplašināšanu, jāparedz inženiertehniskās apgādes nodrošinājums u.c. risinājumi ciema funkciju nodrošinājumam, kas attiecināms arī uz Viesturciema, Dorupes u.c. ciemu teritorijas paplašināšanu. 
3.3. Kopumā Birojs secina, ka plānošanas dokumentu izstrādes stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma laikā ir noteiktas un izvērtētas teritorijas izmantošanas maiņas rezultātā paredzamās galvenās iespējamās ietekmes, ņemot vērā esošo vides stāvokli. Izstrādātāja norādījusi, ka plānošanas dokumenta realizācijas rezultātā paredzamas gan pozitīvas, gan negatīvas ietekmes, kā arī noteikts to iedarbības laiks (tiešās, netiešās, īslaicīgās, ilglaicīgās un summārās). Izstrādātājas vērtējumā, tā kā Teritorijas plānojumā tiek ievēroti normatīvie akti attiecībā uz vides aizsardzību, ņemti vērā institūciju sniegtie nosacījumi un sabiedrības viedoklis, var uzskatīt, ka plānošanas dokumenta ietekme uz vidi kopumā būs pozitīva salīdzinājumā ar iespēju, ja Teritorijas plānojums netiktu izstrādāts un īstenots.
4. Risinājumi iespējamās ietekmes uz vidi samazināšanai

4.1. Kā risinājumi iespējamo ietekmju novēršanai Teritorijas plānojuma TIAN papildus normatīvo aktu prasībām ietverti nosacījumi nekustamo īpašumu atļautajai izmantošanai atbilstoši funkcionālo zonējuma iedalījumam, nodalot konkrētās teritorijas dažādu vietu atšķirīgās funkcijas, strukturālās un arī vizuālās pazīmes jeb dažādās izmantošanas. Teritorijas plānojumā noteiktas 12 funkcionālās zonas, atsevišķos gadījumos tās indeksējot, kā arī 6 teritorijas ar īpašiem noteikumiem;

4.2. Kā vieni no galvenajiem Teritorijas plānojuma risinājumiem ietekmes mazināšanai Vides pārskatā ir atzīmēta novada ciemu robežu pārskatīšana, kā rezultātā ciemu robežas ir mainītas 33 ciemos, pārsvarā no ciema robežām izslēdzot neapbūvētos zemesgabalus, kas pēc sava izmantošanas veida vairāk atbilst lauksaimnieciskai ražošanai, savukārt ciemu robežās tiek iekļautas teritorijas, kur tiek plānota apbūve. Ar Teritorijas plānojumu ir precizētas ciemu robežas, nosakot tās pa zemesgabalu robežām;

4.3. Teritoriju paplašināšanai ciemu teritorijās, kur atbilstoši TIAN var tikt atļauta ar ražošanu saistītu teritoriju izveide (tostarp Jaukta centra apbūves teritorijās (JC) un Lauksaimniecības teritorijās (L)), Izstrādātāja rekomendē izvērtēt atļauto darbību ietekmi, īpaši, ja šajās teritorijās paredzētas arī darbības ar ķīmiskajām vielām, atkritumiem, jo Teritorijas plānojumā nav noteiktas buferzonas ap teritorijām, kuras var radīt piesārņojumu vidē, kā arī ietekmēt cilvēku veselību (trokšņi, emisijas gaisā, ūdenī, smakas). Šādai buferzonai Izstrādātājas vērtējumā būtu arī nozīme jau esošajās piesārņojumu veidojošās zonās, bet jaunu ražošanas objektu izveides gadījumā, būtu jāveic esošās un plānotās vides situācijas izpēte konkrētajā objektu attīstības vietā, ja nepieciešams, vienlaikus plānojot arī vides kvalitātes uzlabošanas pasākumus (trokšņa līmeņa samazināšana, gaisa filtru uzstādīšana, apstādījumu izveide, satiksmes organizācija un citi). Biroja vērtējumā buferzonas izveide būtu nepieciešama šādu ražošanas teritoriju atdalīšanai īpaši no dzīvojamās un publiskās apbūves teritorijām;

4.4. TIAN nosaka prasības vides risku samazināšanai, tostarp attiecībā uz applūstošajām teritorijām (aizliegta jebkādu ēku būvniecība un teritorijas uzbēršana) un piesārņotajām teritorijām (pirms jaunas darbības uzsākšanas jāveic izpēte un teritorijas sanācija un/vai rekultivācija);

4.5. Teritorijas plānojuma Grafiskajā daļā attēlotas aizsargjoslas, kuru platums ir lielāks par 10 m. Aizsargjoslas, kas mazākas par 10 m vai jaunveidojamiem objektiem, jānosaka un jāattēlo, izstrādājot lokālplānojumus, detālplānojumus vai zemes ierīcības projektus atbilstoši to mēroga noteiktībai. 

4.6. Vides pārskatā ieteiktie risinājumi ietekmes uz vidi novēršanai/mazināšanai plānošanas dokumenta īstenošanas periodā:

4.6.1. Lauksaimniecībā izmantojamās zemes resursa saglabāšanai jāņem vērā noteiktās prasības šo zemju apmežošanai.

4.6.2. Veidojot jaunas apbūves teritorijas, jāveido atbilstoša infrastruktūra (piebraucamie ceļi, ūdensapgādes un notekūdeņu apsaimniekošanas sistēmas). Gadījumos, kad notekūdeņu centralizēta savākšana un attīrīšana nav iespējama vai ekonomiski pamatojama, būtu nepieciešams paredzēt bioloģiskās NAI, nodrošinot to atbilstošu uzturēšanu un apsaimniekošanu.

4.6.3. Pirms apbūves uzsākšanas, vēlams veikt dabas vērtību novērtējumu perspektīvajās apbūves teritorijās. Esošajās apbūves teritorijās, kuras nav nodrošinātas ar centralizēto ūdensapgādi un kanalizācijas tīklu, nepieciešams pieslēgt centralizētai ūdensapgādes kanalizācijas novadīšanas un attīrīšanas sistēmai, vai arī jārod lokāli risinājumi, izmantojot septiķi, dūņu laukus, atbilstoši notekūdeņu apsaimniekošanas normatīviem. Plānotajām apbūves teritorijām izbūve pieļaujama tikai pēc maģistrālo inženierkomunikāciju izbūves, bet, ja tas nav iespējams, jārod alternatīvi vidi saudzējoši risinājumi.

4.6.4. Attīstot satiksmes infrastruktūru un rūpniecības teritorijas, katrā konkrētā gadījumā atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem jāveic sākotnējais ietekmes uz vidi novērtējums un/vai ietekmes uz vidi novērtējums, ja tas piemērojams paredzētajai darbībai. Nepieciešams izvērtēt un izvēlēties maksimāli vidi saudzējošākas metodes un tehnoloģijas, paredzot attiecīgās nozares labāko pieejamo tehnoloģisko paņēmienu izmantošanu.

4.6.5. Lai izvairītos no trokšņa iedarbības, svarīgi, lai atsevišķu projektu realizācijā trokšņa avoti tiktu telpiski nodalīti no dzīvojamās zonas, izglītības iestādēm un citiem publiskiem apbūves objektiem. Vēlams veikt trokšņa kartēšanas pasākumus, lai novērstu jaunu apbūves teritoriju izbūvi, kur jau esošais trokšņa līmenis pārsniedz komforta zonu.

4.6.6. Atkritumu apsaimniekošana jāveic atbilstoši Jelgavas novada pašvaldības 2010. gada 22. jūlija saistošajiem noteikumiem Nr. 10 „Par atkritumu apsaimniekošanu”, vienlaikus jānodrošina centralizēta atkritumu savākšana Jelgavas novada ciemos, papildus risinot jautājumu par atkritumu šķirošanu.

4.6.7. Svarīgi ir paredzēt riska faktoru iespējamību virszemes un pazemes ūdeņu kvalitātes izmaiņām, līdz ar to upju ielejās un to malās jāierobežo aktivitātes, kas apdraud to dabas un ainavu daudzveidības resursus, it sevišķi ainaviski vērtīgajās teritorijās. Jāregulē meža stādīšana un ciršana, gravu veidošana, kas var veicināt virszemes noteci un augsnes eroziju, kā arī piesārņojuma rezultātā – upju ūdens eitrofikāciju.

4.6.8. Plānojot tūrisma attīstību novadā, jāmeklē risinājumi potenciālo rekreācijas vietu labiekārtošanai un atpūtnieku plūsmas regulēšanai: jāveic vienota stila norāžu zīmju un informatīvo stendu izvietošanu ar attiecīgajām norādēm un izglītojošo informāciju par aizliegtajām darbībām konkrētajā teritorijā, jāveido labiekārtotas autostāvvietas ar iespējamo atkritumu savākšanu un jāizbūvē gājēju takas no autostāvvietām uz dabas objektiem. Peldvietas jānodrošina ar tualetēm, atkritumu urnām, to izvietošanu un apsaimniekošanu, kā arī drošu pieeju ūdeņiem.

4.6.9. Lai saglabātu īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un citas ekoloģiski jutīgas dabas teritorijas, plānojot jebkādas rīcības, jāievēro attiecīgi regulējošo normatīvo aktu prasības.

4.6.10. Plānojot teritorijas attīstību, vēlams veikt piesārņoto teritoriju izpētes darbus un nepieciešamības gadījumā veikt sanācijas darbus.

4.6.11. Ņemot vērā lauksaimniecības radīto izkliedētā piesārņojuma slodzi uz Lielupes upju baseina apgabala ūdensobjektiem, attīstot saimniecisko darbību, ir jāievēro labas lauksaimniecības prakses nosacījumi, kas iekļauj zemes racionālu izmantošanu, pareizu augsnes apstrādi, mēslošanas līdzekļu lietošanu, kūtsmēslu krātuvju būvniecību u.tml.. Notekūdeņu radītās slodzes vidē samazināšanai, lai uzsāktu vai turpinātu piesārņojošu darbību, uzņēmumam ir jāsaņem A vai B kategorijas piesārņojošās darbības atļauja vai C kategorijas apliecinājums.

4.6.12. Plānojot uzņēmējdarbības attīstību novadā, jāvērtē ne tikai plānotā saimnieciskā darbība, bet arī esošā vides kvalitāte un piesārņojuma fons. 
4.6.13. Vides pārskata 148. lpp norādīts: projektiem, kas paredz derīgo izrakteņu ieguvi agrāk neizmantotās derīgo izrakteņu atradnēs, kuru platība ir lielāka par 5 hektāriem vai lielākā platībā, vai kūdras ieguvi 25 hektāru vai lielākā platībā, neatkarīgi no izstrādei paredzētās platības, pirms izstrādes piemērojama ietekmes uz vidi novērtējuma vai, ja, karjeru izstrāde tiek paplašināta, tad var tikt piemērota sākotnējā novērtējuma procedūra. Birojs vērš uzmanību tam, ka atbilstoši Likuma 2. pielikumā 2. punkta 1) apakšpunktā norādītajam derīgo izrakteņu ieguve 5 ha vai lielākā platībā vai kūdras ieguve 25 ha vai lielākā platībā atbilst darbībām, kurām nepieciešams sākotnējais izvērtējums, savukārt ietekmes uz vidi novērtējums nepieciešams derīgo izrakteņu ieguvei 25 ha vai lielākā platībā vai kūdras ieguvei 150 ha vai lielākā platībā (Likuma 1. pielikuma 25. punkts).
4.7. Birojs vērš uzmanību tam, ka iespējamās ietekmes uz vidi mazināšanai, plānojot ne tikai jaunu derīgo izrakteņu teritoriju, bet arī infrastruktūras objektu, rūpniecisko objektu izveidi u.c. izveidi, pirms to uzsākšanas ir jāizvērtē, vai plānotās darbības neatbilst objektiem, kuriem atbilstoši Likuma 1. pielikumā noteiktajam ir jāveic ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra, vai gadījumā, ja plānotās darbības sasniedz Likuma 2. pielikumā noteiktos robežlielumus, attiecināms ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums. Savukārt darbībām, kuru veikšanai nepieciešami tehniskie noteikumi, VVD Jelgavas RVP nosaka vides aizsardzības prasības, kuras jāņem vērā būvprojektu izstrādē un skaņošanā.

4.8. Vienlaicīgi Biroja vērtējumā, lai nepieļautu konfliktsituāciju veidošanos, būtu lietderīgi apsvērt TIAN nosacījumus attiecībā uz Rūpnieciskās apbūves teritorijām (R, R1), papildus nosakot prasības pasākumiem apkārtējo teritoriju aizsardzībai pret trokšņiem, smakām un cita veida piesārņojumu, īpaši gadījumos, ja Rūpnieciskās apbūves teritorijas (R, R1) robežojas ar funkcionālo zonu, kurā atļauta dzīvojamā vai publiskā apbūve, kā arī TIAN noteikt ierobežojumus derīgo izrakteņu ieguvei (tostarp teritorijas, kur nav pieļaujama derīgo izrakteņu ieguve), vienlaicīgi, paredzot rekultivācijas darbus pēc derīgo izrakteņu ieguves pabeigšanas. 

4.9. Tāpat Biroja vērtējumā būtu lietderīgi iespējamo trokšņu problēmu risināšanā pārskatīt TIAN, vai arī turpmākās novada teritorijas attīstības plānošanā iekļaut plānošanas dokumentos prasības, ņemot vērā Noteikumu Nr. 240 62. punktā noteiktos risinājumus: Teritorijas plānojumā vai lokālplānojumā var noteikt prasības ražošanas uzņēmumu un tirdzniecības un pakalpojumu objektu izvietošanai, to platībai, kā arī prasības blakus esošo dzīvojamās apbūves teritoriju aizsardzībai pret troksni, smakām un citu veidu piesārņojumu, kā arī attiecībā uz jau esošās dzīvojamās un publiskās apbūves teritoriju ietekmes mazināšanai no plānotās transporta infrastruktūras attīstības u.c. piesārņojuma radošiem objektiem, ņemt vērā Noteikumu Nr. 240 146. punktā noteikto: Esošajās dzīvojamās un publiskās apbūves teritorijās autoceļu, dzelzceļu un lidlauku, kā arī piesārņojumu radošu objektu tuvumā pašvaldība var paredzēt pasākumus trokšņa mazināšanai, piesārņojuma un citu negatīvu faktoru novēršanai tādā kārtībā un apjomā, kā to nosaka normatīvie akti piesārņojuma jomā, kas tādējādi paredzētu pasākumus trokšņa piesārņojumu ietekmju savlaicīgai samazināšanai.

5. Iespējamie kompensēšanas pasākumi 

Saskaņā ar likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 43. panta nosacījumiem kompensēšanas pasākumi ir jānosaka, ja plānošanas dokuments ietekmē Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijas (Natura 2000) ekoloģiskās funkcijas, integritāti un ir pretrunā ar tās izveidošanas un aizsardzības mērķiem. Teritorijas plānojumā netiek plānoti pasākumi, kuru rezultātā tiktu atstāta būtiska negatīva ietekme uz Natura 2000 teritorijām, ietekmētas to ekoloģiskās funkcijas un integritāte. Plānošanas dokuments ir izstrādāts, ņemot vērā vides aizsardzības normatīvajos aktos noteiktos nosacījumus, līdz ar to netiek plānota būtiska negatīva ietekme uz Natura 2000 teritorijām, un kompensēšanas pasākumi plānošanas dokumentam netiek paredzēti.

6. Plānošanas dokumenta iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes izvērtējums

Jelgavas novads robežojas ar Lietuvas Republiku, bet Jelgavas novada teritorijā neatrodas ievērojama apjoma ražotnes vai uzņēmumi, kuru darbības rezultātā varētu rasties būtiskas piesārņojošo vielu emisijas, Teritorijas plānojuma risinājumi nav saistīti ar pārrobežu ietekmi.

7.  Paredzētie pasākumi monitoringa nodrošināšanai

Vides pārskatā monitoringa nodrošināšanai Izstrādātājas vērtējumā uzmanība jāpievērš šādiem vides aspektiem: 1) bioloģiskās daudzveidības saglabāšana īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, 2) vidi degradējošo un piesārņojošo darbību samazināšanas nodrošināšana, 3) dzeramā ūdens kvalitātes nodrošinājums un dzeramā ūdens zudumu samazināšana, 4) attīrīto notekūdeņu nodrošinājums, palielinot pieslēgumu skaitu attīrīšanas iekārtām, 5) ūdens urbumu aizsardzības režīma nodrošināšana grunts un pazemes ūdeņu piesārņojumu novēršanai, 6) virszemes ūdens, t.sk. peldūdens kvalitātes nodrošinājums, 7) kvalitatīvs atkritumu apsaimniekošanas nodrošinājums visā novada teritorijā un 8) gaisa kvalitātes nodrošinājums novada teritorijā ap piesārņojuma avotiem. Teritorijas plānojuma ieviešanas ietekmes monitoringu Izstrādātājas vērtējumā ir ieteicams saistīt ar Jelgavas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijā noteikto mērķu sasniegšanas novērtēšanai izvēlēto rādītāju un to izmaiņu monitoringu. Ieteicamie rādītāji atkarībā no pasākuma specifikas ir šādi: gaisa kvalitāte; attīrīto notekūdeņu apjomi un kvalitāte; virszemes ūdeņu kvalitāte; vides kvalitātes izmaiņas jaunu ražošanas objektu attīstības, esošo darbības vai paplašināšanās gadījumā; vides kvalitātes izmaiņas piesārņotajās un potenciāli piesārņotajās vietās un sabiedrības viedokļi, iesaistes un līdzdalības līmenis.

II Vides pārskata sabiedriskā apspriešana

Plānošanas dokumenta un Vides pārskata sagatavošanas ietvaros sabiedrībai (iedzīvotājiem, sabiedriskajām organizācijām un institūcijām u.c.) ir bijusi iespēja izteikt savu viedokli sabiedriskās apspriešanas laikā. Teritorijas plānojuma un Vides pārskata sabiedriskā apspriešana notika no 2018. gada 12. septembra līdz 2018. gada 10. oktobrim, kā arī tika organizētas četras publiskās apspriešanas sanāksmes Elejā, Glūdā, Valgundē un Jelgavā (Jelgavas novada pašvaldības administratīvajā ēkā). Paziņojums par publiskās apspriešanas termiņiem un iespējām piedalīties apspriešanā, uzsākot publisko apspriešanu, ir ievietots Biroja tīmekļa vietnē www.vpvb.gov.lv, Jelgavas novada tīmekļa vietnē www.jelgavasnovads.lv un valsts vienotajā ģeotelpiskās informācijas portālā www.geolatvija.lv. 
Vides pārskatā aprakstīta Teritorijas plānojuma un Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas gaita. Vides pārskata sagatavošanas laikā notikušas konsultācijas ar Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālo vides pārvaldi, Dabas aizsardzības pārvaldi un Veselības inspekciju. Konsultācijas ar kompetentajām institūcijām tikušas uzsāktas laicīgi, institūcijām un sabiedrībai tikusi dota iespēja pilnā mērā izteikt savu viedokli par plānošanas dokumentiem un Vides pārskatu. Sabiedriskās apspriešanas laikā (no 2018. gada 12. septembra līdz 2018. gada 10. oktobrim) kopumā tika saņemti 37 iesniegumi, kā arī institūciju atzinumi, tostarp saistībā ar Vides pārskatu saņemti papildinājumi/ieteikumi tikai no AS “Latvijas valsts meži” un Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūras, kuros izteikti ieteikumi Vides pārskatā veikt redakcionālus labojumus. 
Izvērtētā dokumentācija:

Jelgavas novada teritorijas plānojums 2019.–2033. gadam un tā Vides pārskats.

Piemērotās tiesību normas: 

1. Aizsargjoslu likuma 37. panta 1. daļas 4. punkts;

2. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” V1 nodaļa;
3. Likums “Par zemes dzīlēm”;

4. Atkritumu apsaimniekošanas likuma 5. pants;

5. Ūdens apsaimniekošanas likuma 5. pants;

6. Likuma “Par piesārņojumu” II, IV, V daļa;

7. Teritorijas attīstības plānošanas likuma 5. pants;

8. Ministru kabineta 2002. gada 22. janvāra noteikumi Nr. 34 “Noteikumi par piesārņojošo vielu emisiju ūdenī”;

9. Ministru kabineta 2002. gada 13. decembra noteikumi Nr. 118 “Noteikumi par virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti”;

10. Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” III, IV, V, VI, VII, VIII daļa;

11. Ministru kabineta 2009. gada 3. novembra noteikumi Nr. 1290 “Noteikumi par gaisa kvalitāti”;
12. Ministru kabineta 2013. gada 30. maija noteikumu Nr. 240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” 4. nodaļa, 61. punkts un 62. punkts, 7. nodaļas 146. punkts ;

13. Ministru kabineta 2014. gada 24. janvāra noteikumi Nr. 16 “Trokšņa novērtēšanas un pārvaldības kārtība”;
14. Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr. 628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”; 

15. Ministru kabineta 2016. gada 5. marta noteikumi Nr. 131 “Rūpniecisko avāriju riska novērtēšanas kārtība un riska samazināšanas pasākumi”;

16. Ministru kabineta 2017. gada 28. novembra noteikumi Nr. 692 “Peldvietas izveidošanas, uzturēšanas un ūdens kvalitātes pārvaldības kārtība”.
Biroja viedoklis:

Jelgavas novada teritorijas plānojuma 2019.-2033. gadam Vides pārskats atsevišķos aspektos ir precizējams/papildināms, ievērtējot un ņemot vērā šajā atzinumā ietvertos ieteikumus.
Pilnveidojot un īstenojot Jelgavas novada teritorijas plānojumu 2019.-2033. gadam, ņemami vērā Vides pārskatā izteiktie priekšlikumi. 
Atbilstoši Novērtējuma likuma 23. pieci prim panta 6. un 7.daļas prasībām Birojs konstatē:

1. Jelgavas novada teritorijas plānojuma 2019.-2033. gadam Vides pārskats kopumā atbilst normatīvo aktu prasībām, tomēr atbilstoši šajā atzinumā norādītajam tajā veicami papildinājumi. 

2. Lai konstatētu Jelgavas novada teritorijas plānojuma 2019.-2033. gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, Jelgavas novada pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, divas reizes plānošanas periodā (2026. gadā un 2032. gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā. 

Jelgavas novada pašvaldībai jāsagatavo informatīvais ziņojums par plānošanas dokumentu un paziņojums par plānošanas dokumenta pieņemšanu atbilstoši Noteikumos Nr. 157 VIII nodaļā noteiktajam. 
Biroja direktora p.i., 
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�Jelgavas novada teritorijas plānojums 2019.–2033. g. Paskaidrojuma raksts, 2. redakcija. 


� Lielupes upju baseina apgabala apsaimniekošanas plāns 2016. - 2021. g. 


� Ministru kabineta 2017. gada 1. decembra noteikumi Nr. 692 „Peldvietas izveidošanas, uzturēšanas un ūdens kvalitātes pārvaldības kārtība” 2. pielikums.
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