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Rīgā

21.11.2019
    Atzinums Nr. 4-03/20
Par Jēkabpils pilsētas attīstības programmas 2020.-2026. gadam

 Vides pārskatu

SIA “Reģionālie projekti” 2019. gada 1. novembrī Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk – Birojs) ir iesniegusi Jēkabpils pilsētas attīstības programmas 2020.-2026. gadam (turpmāk – Attīstības programma) stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk - SIVN) vides pārskatu (turpmāk - Vides pārskats). SIVN veica un Vides pārskata projektu sagatavoja SIA “Reģionālie projekti” (turpmāk – Izstrādātāja).

Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 23. pieci prim panta sestā daļa noteic, ka Birojs sniedz atzinumu par Vides pārskatu, ņemot vērā Vides pārskata atbilstību normatīvo aktu prasībām un izraudzītā risinājuma pamatojumu, kā arī nosaka termiņus, kādos izstrādātājs pēc plānošanas dokumenta apstiprināšanas iesniedz kompetentajai institūcijai ziņojumu par plānošanas dokumenta īstenošanas tiešu vai netiešu ietekmi uz vidi, arī Vides pārskatā neparedzētu ietekmi. Turpat noteikts, ka gadījumā, ja izraudzītais risinājums nav pietiekami pamatots, Birojs atzinumā norāda iebildumus, kas ņemami vērā, lemjot par plānošanas dokumentu apstiprināšanu.

Šis Biroja atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši Novērtējuma likuma 23. pieci prim panta sestās daļas prasībām, vērtējot izraudzītā risinājuma pamatojumu un tā ietekmes uz cilvēku veselību un vidi būtiskumu, un tajā ietverti iebildumi, kas ņemami vērā, lemjot par plānošanas dokumentu apstiprināšanu.

I. Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums:

Attīstības programmas Vides pārskats atbilstoši Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV nodaļas “Vides pārskatā iekļaujamā informācija” (turpmāk - Noteikumi Nr.157) 8. punktā noteiktajam ietver šādu informāciju:

1. Attīstības programmas galvenie mērķi un risinājumi 

1.1. Vides pārskatā ietverta informācija par Attīstības programmas un tās ietekmes novērtēšanas mērķiem, ar Attīstības programmas īstenošanu saistītajiem risinājumiem, kā arī vides problēmām un ietekmes aspektiem, kas ar šādu risinājumu īstenošanu varētu būt saistīti. 
1.2. Novērtējis iesniegto Vides pārskatu, Birojs konstatē, ka Attīstības programmas mērķis ir nostiprināt tiesisko un politisko pamatu Jēkabpils pilsētas domes rīcību un investīciju mērķtiecīgā plānošanā, lai nodrošinātu Jēkabpils pilsētas teritoriju ilgtspējīgu un līdzsvarotu attīstību, uzlabotu dzīves kvalitāti pilsētas iedzīvotājiem un uzņēmējdarbības vidi – uzņēmējiem.
1.3. Attīstības programmas vidēja termiņa prioritātes un rīcības virzieni ir izstrādāti, ņemot vērā Jēkabpils pilsētas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā (turpmāk - Attīstības stratēģija) noteiktos ilgtermiņa attīstības stratēģiskos mērķus, Jēkabpils attīstības programmas 2012.-2018. gadam īstenošanas izvērtējumu un izvērtējot nacionāla līmeņa, Zemgales plānošanas reģiona un blakus esošo pašvaldības plānošanas dokumentus, vienlaicīgi - nodrošinot iedzīvotāju līdzdalību izstrādes procesā. Attīstības programma sastāv no četrām daļām: 1) Stratēģiskā daļa, 2) Rīcības plāns, 3) Investīciju plāns ar pielikumu “Integrēto teritoriju investīciju projekti 2019. - 2023. gadam” un 4) Īstenošanas un uzraudzības un novērtēšanas kārtība.

1.4. Attīstības programmas Stratēģiskā daļa nosaka pašvaldības prioritātes un rīcības virzienus, savukārt Rīcības plānā ir noteiktas rīcības ar uzdevumiem, lai sasniegtu izvirzītos stratēģiskos uzstādījumus. Attīstības programmas Investīciju plānā ir ietverti projekti un projektu idejas, kas nepieciešamas, lai realizētu Rīcības plānā noteiktos uzdevumus. Investīciju plānā tiek iekļautas pašvaldības nozīmīgākās investīcijas. Investīciju plāns papildināts ar pielikumu “Integrēto teritoriju investīciju projekti 2019. - 2023. gadam”, atbilstoši tiem Vides pārskatā ir iekļauti prioritārie un alternatīvie projekti, kuru realizācija var ietekmēt vides kvalitāti Jēkabpils pilsētā:
1.4.1. 3.3.1. SAM prioritārais projekts - infrastruktūras izbūve industriālās teritorijas sasniedzamības un attīstības nodrošināšanai Jēkabpilī Zvaigžņu ielā. Projekta ietvaros plānota vides sakārtošana, veicot ielas rekonstrukciju, gājēju ietves/veloceliņa, kanalizācijas (t.sk. lietus ūdens kanalizāciju), ūdensvada un publiskā ārtelpas apgaismojuma izbūvi. Alternatīvās projektu idejas: 1) Tūrisma uzņēmējdarbības veicināšana Jēkabpilī (ēku Rīgas ielā 216B un Rīgas ielā 198 pārbūve), 2) Publiskās infrastruktūras uzlabošana pilsētas vēsturiskajā centrā uzņēmējdarbības attīstībai (Plostu ielā ierīkot apgaismojumu un veikt citu komunikāciju un infrastruktūras izbūvi, teritorijas labiekārtošana), 3) Infrastruktūras izbūve industriālās teritorijas attīstībai Jēkaba/Neretas ielas rajonā (rekonstruēt Jēkaba ielu, ierīkot kanalizāciju, izbūvēt lietus ūdens kanalizāciju, ierīkot ūdensvadu, apgaismojumu un veikt citu komunikāciju un infrastruktūras izbūvi, teritorijas labiekārtošana);
1.4.2. 4.2.2. SAM prioritārie projekti: 1) Tautas nama (Vecpilsētas laukums 3) vēsturiskās ēkas atjaunošana un energoefektivitātes paaugstināšana, panākot primārās enerģijas gada patēriņa samazinājumu 164166 kwh/gadā, siltumnīcefekta gāzu samazinājumu gadā - 41.36 t CO2 gadā, veikt ēkas norobežojošo konstrukciju siltināšanu, logu, durvju, iekštelpu un ēkas inženiersistēmas pārbūvi, uzstādīt energoefektīvu apgaismojumu un ierīkot ventilācijas sistēmu. Veikt teritorijas atjaunošanu un labiekārtošanu — apzaļumošanu, izbūvēt celiņus, laukumus; 2) Pirmskolas izglītības iestādes “Bērziņš” ēkas atjaunošana un energoefektivitātes paaugstināšana, panākot enerģijas ietaupījumu pēc pārbūves 195286 kwh/gadā, siltumnīcefekta gāzu samazinājumu gadā 53.88 t CO2, veikt ēkas norobežojošo konstrukciju siltināšanu, logu, durvju, iekštelpu pārbūvi, pārbūvēt ēkas inženiersistēmas: ūdensapgādi, kanalizāciju, apkuri, uzstādīt energoefektīvu apgaismojumu, ierīkot ventilācijas sistēmu, veikt teritorijas atjaunošanu un labiekārtošanu un 3) Pašvaldības ēkas Jaunā iela 391 atjaunošana un energoefektivitātes paaugstināšana. Enerģijas ietaupījums pēc pārbūves 260675 kwh/gadā, siltumnīcefekta gāzu samazinājumu gadā 75.18 t CO2. Plānots veikt ēkas norobežojošo konstrukciju siltināšanu, logu, durvju, iekštelpu un ēkas inženiersistēmu pārbūvi, uzstādīt energoefektīvu apgaismojumu, ierīkot ventilācijas sistēmu un veikt teritorijas atjaunošanu un labiekārtošanu. Alternatīvā projektu ideja - Jēkabpils profesionālās ievirzes un interešu izglītības iestāžu mācību vides un infrastruktūras uzlabošana (Jēkabpils A. Žilinska mūzikas skola, Jēkabpils mākslas skola, Jēkabpils Bērnu un jauniešu interešu centrs). Enerģijas ietaupījums pēc pārbūves - 140260 kwh/gadā. Plānots veikt ēku norobežojošo konstrukciju siltināšanu, logu un durvju nomaiņu, uzstādīt energoefektīvu apgaismojumu, rekonstruēt inženiersistēmas, ierīkot ventilācijas sistēmas, uzstādīt enerģijas kontroles un vadības iekārtas, veikt iekštelpu pārbūvi un labiekārtošanu;
1.4.3. 5.5.1. SAM prioritārais projekts - Kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšana un attīstīšana kultūras tūrisma piedāvājuma pilnveidošanai. Jēkabpilī paredzēts sakārtot Krustpils pils C korpusu un bijušo muižas klēti, kas būtu turpinājums visa kultūrvēsturiskā objekta Krustpils pils kompleksa sakārtošanai, jaunu pakalpojumu izveidei un esošo pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai. Projekta ietvaros plānots atjaunot kultūrvēsturisko objektu Krustpils pili (C korpuss), bijušās muižas klēts ēku, saremontēt žogu un veikt labiekārtošanas darbus;
1.4.4. 5.6.2. SAM prioritārie projekti: 1) Jēkabpils Daugavas kreisā krasta degradēto teritoriju atjaunošana un publiskās infrastruktūras uzlabošana uzņēmējdarbības attīstībai - tiek plānots samazināt degradētās teritorijas par 5,12 ha, pārbūvēt Pasta ielu (823 m), Zaļo ielu (391 m), Jēkaba ielu (459 m (no Brīvības ielas līdz A. Pormaļa ielai)), Akmeņu ielu (399 m), Katoļu ielu (308 m), Viestura ielu (273 m (no Brīvības ielas līdz A. Pormaļa ielai)), Ausekļa ielu (~180 m). Tiks izbūvēta lietus ūdens kanalizācija, veikta ūdensvada un kanalizācijas tīkla ierīkošana, kur nepieciešams, siltumapgādes infrastruktūras izbūve; 2) Degradētās teritorijas revitalizācija uzņēmējdarbības attīstībai Jēkabpilī tiek plānota vienā no pilsētas industriālajām teritorijām — Ķieģeļu rajona industriālā teritorijā ~ 14 ha platībā (pilsētas ziemeļaustrumu daļā). Lai attīstītu teritoriju, projekta ietvaros plānots izbūvēt ēkas, kas būs piemērotas pārtikas ražošanas attīstībai. Īstenojot projektu, plānots samazināt degradētās teritorijas (~8,88 ha), izbūvēt ražošanas ēkas, pievedceļu, lietus kanalizāciju, apgaismojumu un labiekārtot teritoriju; 3) Industriālās teritorijas piekļuves uzlabošana un revitalizācija uzņēmējdarbības attīstībai Jēkabpils pilsētas Ziemeļaustrumu daļā - teritorijā Zīlānu ielā 93A (vēsturiskā rūpnieciskā zona) ar platību 20,8 ha. Īstenojot projektu, plānots samazināt degradētās teritorijas ~ 11,03 ha, revitalizēt teritoriju ~ 6,7 ha, izbūvēt infrastruktūru uzņēmējdarbības attīstībai (laukumi, inženiertīkli, ēka ražošanas, noliktavu ēka). Projekta rezultātā plānots pārbūvēt ielu ~ 1330 m, izbūvēt apgaismotu gājēju ietvi/veloceliņu 1330 m un lietus ūdens kanalizāciju, pārbūvēt Mālu ielu ~ 300 m, Oļu ielu ~ 600 m un izbūvēt ielu ~500 m; 4) Jēkabpils pilsētas teritorijas revitalizācija jaunu uzņēmumu izveidei ir plānota Ķieģeļu ielā 19. Īstenojot projektu plānots samazināt degradētās teritorijas ~0,58 ha, izbūvēt ražošanas ēku un ar to saistītu infrastruktūru, tai skaitā uzstādīt stacionārās iekārtas, cietā seguma laukumu, pārbūvēt Ķieģeļu ielas posmu aptuveni 600 m un 5) Viestura ielas, Draudzības alejas un Jaunās ielas degradēto teritoriju atjaunošana un publiskās infrastruktūras uzlabošana uzņēmējdarbības attīstībai. Īstenojot projektu, plānots samazināt degradētās teritorijas ~1,29 ha, veikt ielu un ar to saistītās infrastruktūras pārbūvi, t. sk. stāvvietu un stāvlaukuma būvniecība un izbūvēt lietus ūdens kanalizāciju;
1.4.5. 8.1.2. SAM prioritārais projekts - Jēkabpils vispārējās izglītības iestāžu mācību vides un infrastruktūras uzlabošana (Jēkabpils 2. vidusskolā un Jēkabpils Valsts ģimnāzijā). Īstenojot projektu, plānots vispārējās izglītības iestādēs uzlabot mācību vidi, izstrādāt izglītības iestāžu investīciju attīstības stratēģijas, izvēlēties efektīvākos risinājumus iestāžu infrastruktūras attīstībai. Plānots veikt izglītības iestāžu pārbūvi, iegādāties aprīkojumu, ieviest IKT risinājumus mācību procesā un izveidot ergonomisku mācību vidi. Alternatīvā projektu ideja - Pamatskolas izglītības mācību vides uzlabošanai Jēkabpilī (t.sk. Jēkabpils Bērnu un jauniešu centra attīstība), tiek plānots izveidot reģionālas nozīmes vispārējās izglītības iestādi - pamatskolu, Daugavas kreisajā krastā - 2. vidusskolas telpās, vienlaikus pārbūvētajās telpās iespējams ierīkot Jēkabpils Bērnu un jauniešu centru;
1.4.6. 9.3.1. SAM prioritārais projekts - Infrastruktūras izveide alternatīvu sociālo pakalpojumu nodrošināšanai dzīvesvietā un ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu pieejamībai personām ar invaliditāti un bērniem (Brīvības iela 286A, Jaunā iela 39I). Alternatīvā projektu ideja - Infrastruktūras izveide bērnu aprūpei ģimeniskā vidē un personu ar invaliditāti neatkarīgai dzīvei (Stacijas iela 5).
1.5. Attīstības programmai nav paredzētas alternatīvas, līdz ar to Vides pārskatā ir novērtēta nulles alternatīva, t.i., Attīstības programma netiek izstrādāta.
1.6. Saistībā ar plānotajiem attīstības virzieniem un mērķiem Birojs konstatē:
1.6.1. Saskaņā ar Novērtējuma likuma 1. panta 7) punktu un Noteikumu Nr. 157 8.7. punktu Vides pārskatā identificē, apraksta un izvērtē plānošanas dokumentu un iespējamo alternatīvu ietekmi uz vidi, ņemot vērā plānošanas dokumentu izstrādes mērķus un teritoriju, kura varētu tikt ietekmēta. Dažādu risinājumu novērtēšanas mērķis ir izvēlēties un pamatot piemērotāko risinājumu. 
1.6.2. Vides pārskatā šobrīd kā vienīgā Attīstības programmas alternatīva apskatīta nulles alternatīva, kad Attīstības programma netiek izstrādāta, kā rezultātā tiktu kavēta saimnieciskā darbība un infrastruktūras attīstība pilsētā, kas novestu pie nepārdomātas un haotiskas būvniecības, kā arī kavētu pilsētas ekonomisko attīstību un sociālo problēmu risināšanu. Pēc būtības šāda pieeja drīzāk atbilst Noteikumu Nr.157 8.3. punkta prasībai novērtēt esošo vides stāvokli un tā attīstību, ja plānošanas dokuments netiek īstenots, nevis plānošanas alternatīvas novērtējums, kādu paredz Novērtējuma likuma 1. panta 7) punkts. Biroja ieskatā Attīstības programmā jau kā iespējamās altenatīvas ir apskatītas Investīciju plāna pielikumā “Integrēto teritoriju investīciju projekti 2019. - 2023. gadam” iekļautie prioritārie un alternatīvie projekti, kam atbilstoši Vides pārskatā ir sniegti šo risinājumu ieguvumi vai iespējamās problēmas, izvēloties kādu no iespējamiem variantiem.
2. Esošais vides stāvoklis, jo īpaši teritorijās, kuras plānošanas dokuments var būtiski ietekmēt, iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots

2.1. Vides pārskats izstrādāts, ņemot vērā Izstrādātājai pieejamo un papildus noskaidroto informāciju par pilsētas vides kvalitāti. Secināms, ka izmantoti elektroniski pieejamie informācijas avoti, datu bāzes, tostarp VSIA “Latvijas vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – LVĢMC) dati, Jēkabpils pilsētas pašvaldības inventarizācijas akti, institūciju publiskie gada pārskati, kā arī izmantoti Jēkabpils pilsētas pašvaldības attīstības plānošanas un pašvaldības rīcībā esošie dati.
2.2. Vides pārskatā ietverts pilsētas teritorijas vispārīgs raksturojums, iekļauta informācija par vides aspektiem un dabas vērtībām, kā arī nozīmīgām teritorijām un objektiem teritorijas kultūrvēsturiskā kontekstā.

2.3. Rezumējoši, - galvenajos ietekmes aspektos - secināms, ka:
2.3.1. Jēkabpils pilsēta ir viena no divām Republikas nozīmes pilsētām Zemgales plānošanas reģionā. Pilsētā tiek attīstīta rūpniecība, transporta infrastruktūra, sabiedriskie un sociālie pakalpojumi. Jēkabpils pilsētu Daugavas labajā krastā (Krustpils) šķērso valsts galvenie autoceļi (A6 Rīga – Daugavpils – Krāslava – Baltkrievijas robeža (Patarnieki) un A12 Jēkabpils – Rēzekne – Ludza – Krievijas robeža (Terehova)) un dzelzceļa līnijas (Rīga – Daugavpils, Krustpils – Rēzekne II, Jelgava – Krustpils), bet Daugavas kreisajā krastā – reģionālie autoceļi (P76  Aizkraukle – Jēkabpils un P75 Jēkabpils – Lietuvas robeža (Nereta)).

2.3.2. Pēc zemes lietošanas veida Jēkabpils pilsētā 30% aizņem zemes zem ēkām un pagalmiem, 14% - zeme zem ūdeņiem, 11% - zeme zem ceļiem, 7% - mežu zemes, 6% - lauksaimniecībā izmantojamas zemes, bet 31% - pārējās zemes.

2.3.3. Nepārtraukta monitoringa stacija atmosfēras gaisa kvalitātes novērojumu veikšanai Jēkabpils pilsētā nav uzstādīta. Gaisa kvalitāti pilsētā ietekmē piesārņojošo vielu emisijas no rūpnieciskā sektora, no apkures sistēmām, no transporta u.c.. Potenciāli piesārņotākais gaiss veidojas pie intensīvākās satiksmes ielām un ceļiem, dzelzceļa, ap ražošanas zonām un pilsētas centrā. Lielākie pilsētas uzņēmumi ir SIA “Jēkabpils siltums”, SIA “Gaujas koks”, SIA “Ošukalns”, SIA “Viadukts”, SIA “Jēkabpils reģionālā slimnīca” u.c.. Laika posmā no 2014. gada līdz 2017. gadam Jēkabpils pilsētā tiek novērota piesārņojošo vielu emisiju pieaugšana: vidē visvairāk tiek novadīts oglekļa dioksīds, oglekļa oksīds, slāpekļa dioksīds, putekļu daļiņas (PM10(i)), cietās izkliedētās daļiņas u.c..
 Visvairāk piesārņojošo vielu emisijas Jēkabpils pilsētā tika novadītas no sadedzināšanas iekārtām. Pēdējo divdesmit gadu laikā daudzi rūpniecības uzņēmumi, kuru darbībā veidojās nozīmīgs gaisa piesārņojums, darbību ir pārtraukuši, tādējādi var secināt, ka stacionāro avotu ietekme uz gaisa kvalitāti pilsētā no uzņēmumiem ir mazinājusies.
2.3.4. Pilsētā potenciāli piesārņotākais gaiss un augstāka trokšņa ietekme veidojas pie intensīvākas satiksmes ielām un ceļiem, dzelzceļa un pilsētas centrā. Būtiskākā transporta ietekmes telpa pilsētā atrodas Daugavas labajā krastā (Krustpils), kuru šķērso dzelzceļa līnijas (Rīga – Daugavpils, Krustpils – Rēzekne II, Jelgava – Krustpils) un valsts galvenie autoceļi (A6 Rīga – Daugavpils – Krāslava – Baltkrievijas robeža (Patarnieki) un A12 Jēkabpils – Rēzekne – Ludza – Krievijas robeža (Terehova)), kā arī Daugavas kreisajā krastā, pilsētas centrā un abpus reģionālajiem autoceļiem. Trokšņa emisiju modelēšana un mērījumi Jēkabpils pilsētā nav veikti. Vides pārskatā norādītas monitoringa staciju potenciālās vietas vai vismaz periodisko mērījumu veikšanai piemērotākās vietas: dzelzceļa stacijas “Krustpils” apkaimē, kā arī pie intensīvākās satiksmes autoceļiem (A12 (Zīlānu iela), A6 (Daugavpils iela, Ventas iela, Rīgas iela). Apvedceļa izbūve pilsētai un vilcienu elektrifikācijas projekta izbūve līdz “Krustpils” stacijai veicinātu transporta piesārņojošo vielu un trokšņu samazināšanos pilsētā.
2.3.5. Lielākie ūdensobjekti Jēkabpils pilsētā ir Daugava un Radžu ūdenskrātuve. Daugava (tās garums pilsētas robežās ir aptuveni 6,4 km) Jēkabpils pilsētas administratīvo teritoriju sadala divās daļās. Saskaņā ar Daugavas upju baseina apgabala apsaimniekošanas plānu 2016. - 2021. gadam (turpmāk - Daugavas UBAAP) Jēkabpils pilsētā atrodas ūdensobjekta Daugava (D476) posms un pilsētas dienvidaustrumu daļā - ūdensobjekti Daugava (D469) un Dienvidsusēja (D470). Jēkabpils pilsētas ietekme uz Daugavas upi ir ļoti būtiska, to ietekmē potenciāli piesārņotās un piesārņotās vietas, notekūdeņu attīrīšanas iekārtu izplūdes vietas un citi piesārņojuma avoti. Ūdensobjekta Daugava (D476) un ūdensobjekta Dienvidsusēja (D470) ekoloģiskā kvalitāte novērtēta kā slikta un ūdensobjekta Daugava (D469) ekoloģiskā kvalitātes novērtēta kā vidēja. Ķīmiskā kvalitāte pēc prioritāro vielu koncentrācijas ūdenī ūdensobjektos 2009. — 2014. gadā netika noteikta. Uz ūdensobjektu Daugava (D469) būtisku ietekmi atstāj hidromorfoloģiskā pārveidošana, bet ūdensobjektu Daugava (D476) - punktveida un izkliedētais piesārņojums. Ietekmi uz ūdensobjektu Dienvidsusēja (D470) atstāj hidromorfoloģiskie pārveidojumi, plūdu risks un punktveida piesārņojums
. Saskaņā ar Ministru kabineta 2002. gada 12. marta noteikumu Nr. 118 “Noteikumi par pazemes un virszemes ūdeņu kvalitāti” 21. pielikumu Daugavas upei (no valsts robežas līdz grīvai) ir noteikts prioritārais zivju ūdeņu statuss - karpveidīgo zivju ūdeņi.
2.3.6. Notekūdeņu apsaimniekošanu Jēkabpils pilsētā veic SIA “Jēkabpils ūdens”, novadot tos uz divām notekūdeņu attīrīšanas iekārtām (turpmāk – NAI): komunālās NAI “Daugavsala” un industriālās NAI “Veseļi”. Novadīto notekūdeņu apjoms un piesārņojošo vielu apjoms, kas tiek novadīts vidē pēc attīrīšanas, pēdējos gados ir bijis svārstīgs, bet atbilstoši 2017. gada datiem
 to apjomi ievērojami pieauguši, kas Vides pārskatā tiek skaidrots ar ievērojamo nokrišņu daudzuma palielināšanos. Jēkabpils pilsētā ir īstenoti vairāki ūdenssaimniecības projekti, kuru ietvaros uzlabota gan NAI “Daugavsalas” darbība, gan rekonstruēti esošie un izbūvēti jauni kanalizācijas tīkli. Veicot “Ūdenssaimniecības pakalpojumu attīstība Jēkabpilī, 4. kārtu”, plānots nodrošināt kanalizācijas pievadi 110 privātīpašumiem, kuriem būs iespēja pieslēgties pie pilsētas centralizētās kanalizācijas sistēmas. Vides pārskatā norādīts uz potenciāliem draudiem ūdenssaimniecības un kanalizācijas sistēmu apsaimniekošanā, kas saistīti ar patstāvīgi nepieciešamajiem lieliem ilgtermiņa ieguldījumiem un esošās infrastruktūras tehniskā stāvokļa novecošanos, kā arī ar iedzīvotāju nevēlēšanos savu mājsaimniecību pievienošanu jau izveidotajiem centralizētās kanalizācijas sistēmas tīkliem.
2.3.7. Jēkabpils pilsētas pašvaldības teritorijā ir viena oficiālā peldvieta — Radžu ūdenskrātuves peldvieta, kurai no 2010. gada ir Zilā karoga sertifikāts un 2017. gadā peldvietas kvalitāte gan pēc direktīvas 2006/7/EK kritērijiem, gan kopējās mikrobioloģiskās kvalitātes tika novērtēta kā izcila
. 
2.3.8. Jēkabpils pilsēta ietilpst pazemes ūdensobjekta D10 robežās, kur ūdeņu dabiskais sastāvs ir ar paaugstinātu dzelzs saturu, tādēļ tas tiek pilsētā atdzelžots dzeramā ūdens sagatavošanas procesā četrās atdzelžošanas stacijās. Jēkabpils pilsētas teritorijā atrodas trīs saldūdens atradnes: “Putniņi”, “Krustpils” un “Jēkabpils”. Dzeramā ūdens kvalitātei Jēkabpils pilsētas ūdensapgādes sistēmā 2017. gadā netika konstatētas neatbilstības, bet 2016. gadā neatbilstības konstatētas Jēkabpils cietuma ūdensapgādes sistēmā “Putniņi” (paaugstināts mangāns (0,468 mg/l))
. Iegūto pazemes ūdeņu apjoms Jēkabpils pilsētā no 2013. gada līdz 2015. gadam pieauga, bet 2016. gadā un 2017. gadā ir samazinājies
, kas Vides pārskatā tiek skaidrots ar iedzīvotāju paradumu maiņu, sākot samazināt ūdens patēriņu, kā arī ar 2017. gada vasarā lielo nokrišņu apjomu, tādējādi neizmantojot centralizētās ūdensapgādes ūdeni saimnieciskajām vajadzībām, piemēram, dārzu laistīšanā u. c..
2.3.9. Jēkabpils pilsētas administratīvajā teritorijā neatrodas objekti, kuri pakļauti Ministru kabineta 2016. gada 1. marta noteikumiem Nr. 131 “Rūpniecisko avāriju riska novērtēšanas kārtība un riska samazināšanas pasākumi” prasībām. Nacionālās nozīmes paaugstinātas bīstamības transporta riska teritorijas ir stratēģiskās (valsts) nozīmes dzelzceļa līnijas: Zilupe – Rēzekne 2, Krustpils – Jelgava, Tukums 2 – Ventspils un Indra – Daugavpils – Krustpils – Rīga. Nacionālās nozīmes paaugstinātas bīstamības transporta riska teritorijas ir valsts galvenie autoceļi: A6 (Rīga - Daugavpils - Krāslava - Baltkrievijas robeža (Pāternieki)); A12 (Jēkabpils - Rēzekne - Ludza - Krievijas robeža (Terehova)). Pēdējo piecu gadu laikā (līdz 2018. gadam) Jēkabpils pilsētā konstatēta viena avārija, naftas produktiem noplūstot no transportlīdzekļiem
.
2.3.10. Jēkabpils pilsētas teritorijā atrodas trīs piesārņotas teritorijas: 1) Jēkabpils katlu māja Nr. 2 (ilgstošas katlu mājas darbības rezultātā šķidrais kurināmais izplūda augsnē, radot piesārņojumu); 2) Latvijas Nafta DUS Nr. 20 (bijušā degvielas uzpildes stacija, šobrīd nedarbojas) un 3) Jēkabpils Termināls (naftas bāze, naftas produkti konstatēti gruntsūdenī), kā arī 12 potenciāli piesārņotas teritorijas
. Lielākās ražošanas teritorijas pilsētā koncentrējas tās ziemeļu, ziemeļaustrumu daļā, kur jau vēsturiski veidojusies antropogēnā ietekme uz vidi, teritorijas ir tikai daļēji apsaimniekotas un tiek vērtētas kā piesārņotas un potenciāli piesārņotas vietas.

2.3.11. Izstrādājot Jēkabpils pilsētas teritorijas plānojumu 2019. - 2030. gadam, tika veikta degradēto objektu un teritoriju uzskaite, kā rezultātā konstatēts, ka degradētās teritorijas un objekti vairāk ir koncentrējušies Jēkabpils pilsētas labajā krastā (Krustpilī), bet atsevišķi objekti atrodas arī pilsētas kreisajā krastā, vairāki no tiem atrodas Atpūtas ielā un teritorijā starp Pasta un Brīvības ielu
.
2.3.12. Jēkabpils pilsētas atrašanās Daugavas upes krastos būtiski ietekmē pilsētas applūduma iespējas, applūšana Daugavas palienē sākas, kad ūdens līmeņa atzīme pārsniedz 80.94 m LAS (Latvijas augstumu sistēma). Veicot Jēkabpils Teritorijas plānojuma izstrādi, applūstošajās teritorijās iekļauta jau līdz šim noteiktā applūstošā teritorija (ar 10 % varbūtību), precizējot Daugavas applūstošo teritoriju robežas vietās, kur izbūvētas pretplūdu aizsargbūves. Applūstošo teritoriju kopējā platība ir 91,38 ha. Vietās, kur iespējama applūšana, lielākoties ir mazapdzīvotas un atrodas individuālā apbūve (dārza mājas (Daugavsalā), savukārt teritoriju ap NAI ierobežo dambis). No 2010. gada līdz 2014. gadam tika veikti pilsētas aizsargdambja rekonstrukcijas un labiekārtošanas darbi, kuru rezultātā tika samazināts plūdu apdraudējums. 
2.3.13. Jēkabpils pilsētas kreisā krasta teritorijas dienvidu daļā Radžu ūdenskrātuves apkārtnē atrodas potenciālā karsta procesu attīstības teritorija, kur iespējama karsta kriteņu veidošanās, bet Radžu ūdenskrātuves dolomīta atsegumos sastopamas nelielas alas. Teritorijai galvenokārt raksturīgas slēgtas pazemes karsta izpausmes formas (kavernas, dobumi), iespējama arī virszemes karsta kriteņu veidošanās.
2.3.14. Atkritumu apsaimniekošanu Jēkabpils pilsētā veic SIA “Jēkabpils pakalpojumi”. Pilsētas teritorijā atrodas atkritumu šķirošanas stacija (Zvaigžņu ielā 18), atkritumu šķirošanas laukums (Zemgales ielā 24/1), kā arī 14 šķirošanas punkti publiski pieejamās vietās un 59 šķirošanas punkti Jēkabpils pilsētā pie daudzdzīvokļu mājām. Jēkabpils pilsētā tiek pilnveidotas sadzīves atkritumu šķirošanas iespējas, lai līdz 2020. gadam nodrošinātu 50% otrreiz pārstrādājamā materiāla atšķirošanu no sadzīves atkritumiem. Jēkabpils pilsētā savāktajam nešķiroto sadzīves atkritumu daudzumam ir tendence samazināties
.
2.3.15. Bīstamie atkritumi, kuri veidojas pilsētas uzņēmumos, tiek atsevišķi uzkrāti, nodoti deponēšanai vai pārstrādei uzņēmumiem, kuri saņēmuši atļauju darbībām ar bīstamajiem atkritumiem. Bīstamie atkritumi tiek nodoti AS “Daugavpils specializētais autotransporta uzņēmums”, SIA “Vidusdaugavas SPAAO”, SIA “CORVUS COMPANY”, SIA “TOLMETS” u.c..
2.3.16. No īpaši aizsargājamām dabas teritorijām/objektiem Jēkabpils pilsētā Radžu ūdenskrātuvē atrodas ģeoloģiskais un ģeomorfoloģiskais dabas piemineklis “Radžu akmens”. Pilsētā atrodas 13 aizsargājami koki, kas atbilst dižkoku parametriem. Pilsētas teritorijā sastopami bioloģiski vērtīgi zālāji, Latvijā un ES īpaši aizsargājami biotopi: 6210 Sausi zālāji kaļķainās augsnēs (pie Radžu ūdenskrātuves, pie pilsētas robežas starp Pļaviņu un Bebru ielu), 6510 Mēreni mitras pļavas (abpus Oļu ielai), 6270* Sugām bagātas ganības un ganītas pļavas (uz robežas pilsētas ziemeļrietumu daļā), 6450 Palieņu zālāji (Daugavsalā, starp Salas ielu un Mazo Daugavu, starp Meldru ielu un Donaviņu), 6410 Mitri zālāji periodiski izžūstošās augsnēs (starp Salas ielu un Mazo Daugavu) 
.
2.3.17. Jēkabpils pilsētas ainavu veido Daugava un tās ieleja, kā arī laika gaitā veidojusies apbūve un mākslīgi veidotie ainaviskie objekti. Nozīmīgākās un ainaviski vērtīgākās teritorijas pilsētā ir Daugavas ainas telpa un Radžu ūdenskrātuves ainavas telpa.
2.3.18. Meži pilsētas teritorijā galvenokārt atrodas pilsētas dienvidu daļā un aizņem 191,7 ha jeb 7% no pilsētas teritorijas, bet parki un citas zaļās teritorijas pilsētā aizņem 3% no pilsētas teritorijas.
2.3.19. Jēkabpils pilsētā atrodas 14 valsts aizsargājamie kultūras pieminekļi un 42 pašvaldības nozīmes kultūrvēsturiski objekti, 2 industriālie objekti, 2 mākslas pieminekļi un 12 vēstures objekti
. 

2.3.20. Neizstrādājot Attīstības programmu, tiktu ietekmēta pilsētas ilgtermiņa stratēģisko uzstādījumu izpilde, ko Jēkabpils pilsētas pašvaldība plānojusi sasniegt, kā arī netiks nodrošināta iespēja plānot sabalansētu, izvērtētu un ilgtspējīgu Jēkabpils pilsētas attīstību, kā arī var netikt veidota pārmantojamība ar iepriekšējā plānošanas periodā uzsāktajiem attīstības virzieniem.
2.4. Saistībā ar esošās situācijas un esošā vides stāvokļa aprakstu un novērtējumu Birojs konstatē, ka Vides pārskatā esošā vides stāvokļa apraksts lielākajā daļā ir tādā detalizācijas pakāpē, kas sniedz izsmeļošu informāciju par Jēkabpils pilsētu, no kā Birojs var secināt un sniegt sekojošas piebildes:
2.4.1. Jēkabpils pilsētā vides problēmu risināšana saistīta galvenokārt ar ūdenssaimniecības un kanalizācijas sistēmas uzturēšanu un turpmāku attīstību. Tomēr Vides pārskatā nav sniegta pietiekoša informācija par pilsētā esošo NAI darbību un sadzīves notekūdeņu attīrīšanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām, proti, vai piesārņojošo vielu koncentrācijas notekūdeņos atbilst Ministru kabineta 2002. gada 22. janvāra noteikumu Nr. 34 “Noteikumi par piesārņojošo vielu emisiju ūdenī” noteiktajiem robežlielumiem, jo Daugavas UBAAP ir norādīts uz smago metālu emisijām notekūdeņu dūņās, kas konstatēts ūdensobjektos, kuros atrodas lielās pilsētas, tostarp Jēkabpils pilsēta (ūdensobjekts D476)
. Savukārt notekūdeņu dūņas kalpo kā indikators, kas palīdz novērtēt notekūdeņu attīrīšanu un piesārņojošo vielu iespējamo ietekmi uz vidi, tādējādi secināms, ka Jēkabpils pilsētas NAI notekūdeņu attīrīšana ir nepietiekoša un pašvaldībā jāpievērš uzmanība NAI darbības pilnvērtīgai nodrošināšanai, iespējams, veicot arī investīciju piesaisti NAI darbības uzlabošanai (ņemot vērā Vides pārskatā sniegto informāciju par pēdējo gadu tendeci pieaugt gan notekūdeņu apjomiem, gan arī to piesārņojumam), lai nepieļautu notekūdeņu attīrīšanas procesa pasliktināšanos, jo attīrītie notekūdeņi tiek novadīti riska ūdensobjektā D476 (Jēkabpils), kur ir konstatēta prioritāro un bīstamo vielu būtiska ietekme uz ūdeņu stāvokli. Par šādas rīcības nepieciešamību ir norādīts arī Daugavas UBAAP: “nepieciešami pilotprojekti, kas ietver sajaukšanās zonu aprēķinus, atļauju nosacījumu pārskatīšanu un, ja nepieciešams, rīcības plāna izstrādi kopā ar operatoru, lai pakāpeniski samazinātu sajaukšanās zonu”
.
2.4.2. Vides pārskatā atzīmēts: “teritorijās, kurās nav nodrošināta centralizētā notekūdeņu savākšana, tie tiek iesūcināti gruntī vai izmantoti individuāli notekūdeņu savākšanas un novadīšanas risinājumi. Individuālās notekūdeņu savākšanas sistēmas ne vienmēr ir kvalitatīvas, līdz ar to piesārņojums nonāk vidē.” Ņemot vērā iepriekš norādīto Jēkabpils pilsētas teritorijā ietilpstošo ūdensobjektu ekoloģisko stāvokli, kā arī Vides pārskatā norādīto problēmu par ne visu iedzīvotāju atsaucību izmantot izveidotos centralizētās kanalizācijas sistēmas pakalpojumus, pašvaldībai būtu jāizvērtē nepieciešamību veikt sabiedrības izglītošanas pasākumus, lai tiktu veicināta mājsaimniecību notekūdeņu novadīšana pašvaldības teritorijā izveidotajiem un plānotajiem centralizētās kanalizācijas sistēmas tīkliem vietās, kur šāda pakalojuma pieejamība ir/būs nodrošināta. Savukārt vietās, kur šādu pakalpojumu pieejamība nav nodrošināta, notekūdeņu apsaimniekošana jānodrošina atbilstoši Ministru kabineta 2017. gada 27. jūnija noteikumos Nr. 384 “Noteikumi par decentralizēto kanalizācijas sistēmu apsaimniekošanu un reģistrēšanu” noteiktajām prasībām. Ņemot vērā iepriekš minēto Birojs rekomendē Vides pārskatu papildināt atbilstoši šā atzinuma 2.4. punktos norādītajam, sniedzot arī atbilstošus risinājumus Vides pārskata turpmākajās sadaļās.
3. Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas, tā īstenošanas ietekmes uz vidi novērtējums un izvēlētā risinājuma pamatojums
3.1. Vides pārskata apakšnodaļa, kurā definējamas ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas (4. nodaļa), ietver uzskaitījumu jomām, kurām plānošanas procesā ir jāpievērš īpaša uzmanība pilsētas attīstības sabalansēšanai ar dabas un kultūrvēsturiskā mantojuma aizsardzības interesēm, tostarp veicinot tūrisma un rekreācijas aktivitāšu popularizēšanu, īstenojot ceļu infrastruktūras projektu attīstību, attīstot jaunu ražošanas uzņēmumu būvniecību, kas saistīta ar uzņēmējdarbības attīstību un iespējamo slodzes uz vidi pieaugumu. Vides pārskatā atzīmēts, ka atsevišķu prioritāšu ietvaros iekļauto aktivitāšu realizācija var veicināt gaisa piesārņojuma un trokšņa pieaugumu pilsētā, ainavas izmaiņas un radīt potenciālus vides riskus, tādēļ tām būtu jāpievērš uzmanība:
3.1.1. Pilsētvides attīstībā  - neradīt potenciālās konfliktsituācijas starp dzīvojamo zonu un transporta, tehniskajām un ražošanas zonām, veidojot estētisku un kvalitatīvu dzīves vidi;
3.1.2. tūrisma un rekreācijas attīstībā - sabalansēt pakalpojumu ar dabas un kultūrvēsturiskā mantojuma aizsardzības interesēm, nepārsniedzot ūdensobjektu, biotopu, aizsargājamo augu, putnu, dzīvnieku u.tml., kā arī kultūras pieminekļu noturības kapacitāti pret antropogēnajām slodzēm, pirms tam veikt konkrētās teritorijas novērtējumu un infrastruktūras izveidi;
3.1.3. centralizēto ūdensapgādes un kanalizācijas pakalpojumu jomā - nodrošināt pēc iespējas vairāk mājsaimnicībām centralizētos pakalpojumus;
3.1.4. transporta infrastruktūras attīstībā - tranzīta satiksmes novirzīšana no pilsētas;
3.1.5. jaunu ražošanas uzņēmumu būvniecībā - veicināt videi draudzīgu tehnoloģiju pielietošanu ražošanā un pirms uzņēmējdarbības veida attīstības izvērtēt vietas un nozares atbilstību konkrētai teritorijai, novērtējot potenciālo slodzi uz vidi;
3.1.6. īstenojot būvdarbus - ievērot drošības pasākumus bioloģiski vērtīgu koku saglabāšanā, nepieļaut augsnes un ūdensobjektu piesārņošanu ar būvatkritumiem un naftas produktiem;
3.1.7. degradēto, piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu apsekošanas un rekultivācijas veicināšanā - iespēja teritoriju izmantot ražošanas un tehnisko zonu mērķiem;
3.1.8. transporta, velo un gājēju infrastruktūras būvprojektu attīstībā -  pirms projekta paredzēt izbūves kritērijus vides aspektu ievērošanai, negatīvo seku savlaicīgai novēršanai un kontrolei;
3.1.9. vides kvalitātes uzlabošanā - gaisa kvalitātes monitoringa un trokšņu piesārņojuma regulāra novērtēšana un kartes izveide;
3.1.10. atkritumu apsaimniekošanas sistēmas uzlabošanā – veicināt šķiroto atkritumu veidu, dalītās atkritumu vākšanas punktu, pārstrādāto atkritumu apjoma palielināšanu;
3.2. Vides problēmu un ietekmju vērtējums sniegts par tālāk norādītiem konkrētiem (Attīstības programmā iekļautajiem) risinājumiem, par kuriem Birojs (kur nepieciešams) sniedz sekojošas piebildes:
3.2.1. Birojs savus argumentus saistībā ar alternatīvo risinājumu izvērtējumu un izvēlētā risinājuma pamatojumu jau ir sniedzis šī atzinuma sadaļas “Attīstības programmas galvenie mērķi un risinājumi” 1.3. punktā ar apakšpunktiem. 
3.2.2. Vides pārskatā norādīts: “īstenojot projektu “Infrastruktūras izbūve industriālās teritorijas attīstībai Jēkaba/Neretas ielas rajonā”, jo ielu apkārtnē darbojas 30 uzņēmēji un ir pieejamas brīvās industriālās teritorijas, līdz ar to pastāv iespēja, ka Jēkaba ielas/Neretas ielas apkārtne attīstīsies kā aktīva uzņēmējdarbības veikšanas vieta. Līdz ar to būtu svarīgi šajā teritorijā nodrošināt kvalitatīvu publisko infrastruktūru, kas pēc iespējas samazinātu potenciālo negatīvo ietekmi uz vidi (individuālo notekūdeņu savākšanas risinājumi, jauni ūdens ieguves urbumi u. c.). Negatīva ietekme, attīstot šo teritoriju, var veidoties uz ziemeļiem esošajām dzīvojamās apbūves teritorijām, pieaugot satiksmes intensitātei Nameja ielā, kuru šķērso Jēkaba iela”. Šādā kontekstā Birojs vērš uzmanību šā atzinuma 2.4. punktā ar apakšpunktiem norādītajām problēmām saistībā ar notekūdeņu apsaimniekošanu, tādējādi pašvaldībai nepieciešams izvērtēt un sniegt atbilstošus risinājumus šāda iespējamā projekta īstenošanā, lai neradītu papildus slodzi uz vidi un nemazinātu blakus esošo dzīvojamo teritoriju iedzīvotāju dzīves kvalitāti;
3.2.3. Tāpat būtu nepieciešams izvērtēt projekta “Industriālās teritorijas piekļuves uzlabošana un revitalizācija uzņēmējdarbības attīstībai Jēkabpils pilsētas Ziemeļaustrumu daļā, teritorija Zīlānu ielā 93A” iespējamo negatīvo ietekmi uz dzīves vidi iedzīvotājiem, kuri dzīvo dienvidos no plānotās ražošanas teritorijas. Izstrādātāja norādījusi, ka dzīvojamā teritorija jau šobrīd atrodas vairāku ražošanas uzņēmumu ietekmes zonā, tādēļ, attīstot teritoriju ražošanas vajadzībām un izbūvējot jauno ielu, būtu jāizvērtē aizsargjoslu veidošana, lai potenciāli negatīvo ietekmi samazinātu;
3.2.4. Atbilstoši Vides pārskatā norādītajam Attīstības programmas Investīciju plānā ir plānota Jēkabpils pilsētas teritorijas revitalizācija jaunu uzņēmumu izveidei Ķieģeļu ielā 19, kā rezultātā Izstrādātājas vērtējumā var pieaugt transporta, t.sk. kravas autotransporta, intensitāte Ķieģeļu ielā, kas var ietekmēt dzīves vidi Ķieģeļu ielā dzīvojošajiem iedzīvotājiem. Līdz ar to pašvaldībai ir aktuāli izvērtēt sociāli/ ekonomisko ieguvumu pilsētas attīstībā kontekstā ar iedzīvotāju dzīves un vides kvalitāti, izvērtējot un pieņemot labākos projektu risinājumus. 
3.3. Birojs secina, ka plānošanas dokumentu izstrādes SIVN laikā ir noteiktas un izvērtētas ar plānošanas dokumentu paredzamās galvenās iespējamās ietekmes, ņemot vērā esošo vides stāvokli. Izstrādātāja norādījusi, ka plānošanas dokumenta realizācijas rezultātā paredzamas gan pozitīvas, gan negatīvas ietekmes, tiešas un netiešas ietekmes, kā arī noteikts to iedarbības laiks (īslaicīgās, vidēji ilgās un ilglaicīgās). Negatīva ietekmju mijiedarbība uz pilsētvidi Jēkabpilī lielākoties sagaidāma lokālās teritorijās no transporta infrastruktūras un plānoto ražošanas teritoriju attīstības projektiem, kur ietekmju rezultātā var palielināties troksnis, transporta kustība (iespējami satiksmes drošības riski) un pasliktināties gaisa kvalitāte. Savukārt pozitīva ietekmju mijiedarbība uz pilsētvidi veidosies, sakārtojot un uzlabojot degradētās teritorijas/ēkas, ielas, kultūrvēsturiskos objektus, veicot ēku energoefektivitātes projektus un labiekārtošanas darbus.
4. Risinājumi iespējamās ietekmes uz vidi samazināšanai

4.1. Vides pārskatā atzīmēts, ka Jēkabpils pilsētas Attīstības programmā plānotajām rīcībām un aktivitātēm, kuru īstenošanas laikā ir paredzēti jebkāda veida būvdarbi, kā arī citas darbības, ir potenciāls veidoties gan īslaicīgai, gan ilglaicīgai ietekmei uz pilsētvidi, tādējādi, lai tiktu samazināta plānošanas dokumentā paredzēto darbību ietekme uz apkārtējo vidi, Attīstības programmā tiek plānoti arī pasākumi un investīciju projekti, kas tieši un/vai netieši mazinās plānoto darbību negatīvo summāro ietekmi uz vidi.
4.2. Iespējamo ietekmju novēršanai Vides pārskatā papildus normatīvo aktu prasībām ietverti risinājumi/pasākumi gaisa un ūdens kvalitātes saglabāšanai vai uzlabošanai, kā arī risku novēršanai:
4.2.1. monitoringa un pētījumu veikšana gaisa piesārņojuma avotu precīzai noteikšanai un uzraudzībai, nepieciešamības gadījumā paredzot aktivitātes gaisa kvalitātes normatīvu uzlabošanai;
4.2.2. transporta plūsmas optimizēšana, samazinot pēc iespējas sastrēgumu veidošanās ielās gan ikdienā, gan ielu/ceļu būvniecības darbu laikā;
4.2.3. pasākumu, kas samazina putekļu emisijas no būvdarbos iesaistīto transportlīdzekļu kustības, nodrošināšana;
4.2.4. tīrākas enerģijas izmantošanas veicināšana pasažieru transportlīdzekļiem, sabiedriskajam transportam un kravu pārvadājumiem;
4.2.5. jaunu sabiedriskā transporta koridoru un pieturvietu izveidošana;
4.2.6. ielu tīrīšanas pasākumu noorganizēšana pavasarī, lai savāktu ziemā kaisītos pretslīdes materiālus;
4.2.7. videi draudzīgāka seguma materiāla ieklāšanas veicināšana ielās, ietvēs, veloceliņos; 
4.2.8. siltumapgādes risinājumu izvērtēšana, maksimāli nodrošinot industriālo un sabiedrisko apbūves objektu pieslēgumu centralizētajai sistēmai, vai arī, izvēloties videi draudzīgus individuālos risinājumus;
4.2.9. kvalitatīvas centralizētās ūdensapgādes sistēmas pieejamības nodrošināšana pēc iespējas lielākam iedzīvotāju skaitam, veicinot iedzīvotāju mājsaimniecību un organizāciju īpašumu pieslēgšanu tiem;
4.2.10. industriālo un sabiedriski nozīmīgu objektu plānošana, uzmanību pievēršot notekūdeņu un ūdensapgādes risinājumiem, maksimāli nodrošinot pieslēgumus centralizētiem tīkliem, ja tas nav iespējams, rūpīgi izvēlēties videi draudzīgus individuālos risinājumus;
4.2.11. pirms jebkādu būvdarbu veikšanas, pasākumu īstenošana, lai būvdarbu laikā novērstu gruntsūdeņu un ūdensobjektu piesārņošanu ar būvniecības materiāliem un naftas produktiem (t.sk. būvdarbu laikā būvmateriālus un būvdarbu tehniku neizvieto tiešā ūdensobjektu tuvumā);
4.2.12. lietus ūdeņu novadīšanas un attīrīšanas sistēmu izbūves veicināšana pilsētā, īstenojot ielu, ceļu un stāvlaukumu sakārtošanu un attīstību;
4.2.13. monitoringa un pētījumu par trokšņa līmeni rūpniecības un satiksmes infrastruktūras projektu teritoriju tiešā tuvumā organizēšana;
4.2.14. trokšņa ietekmes mazināšanas pasākumu ieplānošana, veicot būvdarbus un plānojot transporta infrastruktūras attīstību dzīvojamās un sabiedriskās apbūves teritorijās.
4.3. Vides pārskatā norādīts uz iespējamiem pilsētas turpmākās attīstības virzieniem, ievērojot prasības, kas nepieciešamas, lai mazinātu plānoto darbību negatīvo ietekmi:

4.3.1. turpmākā dzīvojamās apbūves attīstība pilsētā nav vēlama pilsētas ziemeļaustrumu daļā, vietās, kur plānota lielāku ražošanas uzņēmumu koncentrācija, teritoriju šķērso dzelzceļa līnija un ielu tīkls, kurā bez vieglā autotransporta pārvietojas arī kravas transports;
4.3.2. lai samazinātu ietekmi uz vidi, attīstoties tūrismam pilsētā un pieaugot tūristu skaitam, jāizveido atbilstoša infrastruktūra un labiekārtojums vietās, kuras tūristi apmeklē (Mežaparks, Radžu ūdenskrātuve, Krustpils pils, Daugavas piekraste u. c.);
4.3.3. jāveic dabas vērtību izpēte Jēkabpils pilsētā un jāievēro dokumenti, kas reglamentē dabas vērtību aizsargāšanu un izmantošanu (piemēram, Daugavas ielejā, Radžu ūdenskrātuvē, tās apkārtnē, mežu teritorijās u. c.);
4.4. Lai mazinātu plānoto darbību negatīvo ietekmi uz dabas un kultūrvēsturisko vērtību saglabāšanu, ieteikti šādi risinājumi:

4.4.1. neapbūvētās teritorijās, plānojot saimniecisko darbību, veicot zemes transformāciju un apbūvi, vai labiekārtošanas darbus, maksimāli jācenšas saglabāt bioloģiski vērtīgas teritorijas un kokus;
4.4.2. projektēšanas un būvniecības laikā ievērot videi draudzīgus principus (pēc iespējas novērst koku bojāšanu, teritorijās, kur atrodas nozīmīgas putnu ligzdošanas vietas, veikt būvdarbus ārpus putnu ligzdošanas laika, atjaunot bojāto virszemes zemsedzi);
4.4.3. veicot transporta infrastruktūras būvniecību, tai skaitā ielu, stāvlaukumu vai gājēju un velosipēdu infrastruktūras būvniecības vai rekonstrukcijas darbus, jānodrošina koku pastāvēšanai labvēlīgi apstākļi (nebojājot koku mizu un saknes, neapberot tos u. c.), vēlams pirms būvdarbu uzsākšanas pieaicināt koku ekspertu;
4.4.4. plānojot un izbūvējot jaunu ielu apgaismojumu, izvēlēties apgaismes ķermeņus, kas neizstaro gaismu virzienā uz augšu, tādējādi traucējot naktī lidojošiem putniem;
4.4.5. īstenojot saimnieciskās aktivitātes, kas var ietekmēt aizsargājamās dabas vērtības, tās veikt sadarbībā ar Dabas aizsardzības pārvaldi;
4.4.6. izbūvējot jaunus un paplašinot esošos publiskos, ražošanas un transporta infrastruktūras objektus, tos jāattīsta, organiski iekļaujot pilsētvidē un ainavā;
4.4.7. attīstot publiskos, ražošanas un transporta infrastruktūras objektus, paplašinot tos uz dabas teritoriju pamata, paredzēt kompensējošos pasākumus (piemēram, aizsargstādījumi, ielu stādījumu atjaunošana vai veidošana no jauna, dižstādu izmantošanu u. c. pasākumi).
4.5. Vides pārskatā tāpat norādīts uz nepieciešamību veikt sabiedrības izglītošanu un informēšanu par vides kvalitātes uzlabošanu, veicot aktīvas vides aizsardzības pasākumu kampaņas, sabiedrības vides izglītības un apziņas veicināšanu.
4.6. Kopumā var secināt, ka Jēkabpils pilsētas attīstības programmas 2020. – 2026. gadam īstenošana nav pretrunā ar vides aizsardzības normatīvo aktu prasībām, kā arī ar Jēkabpils pilsētas Teritorijas plānojumu, ja tiek ievēroti iepriekš aprakstītie risinājumi ietekmju uz vidi mazināšanai.
5. Iespējamie kompensēšanas pasākumi 

Saskaņā ar likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 43. panta nosacījumiem kompensēšanas pasākumi ir jānosaka, ja plānošanas dokuments ietekmē Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijas (NATURA 2000) ekoloģiskās funkcijas, integritāti un ir pretrunā ar tās izveidošanas un aizsardzības mērķiem. Jēkabpils pilsētā neatrodas NATURA 2000 teritorijas un Attīstības programma neparedz pasākumus, kuru ietvaros plānota negatīva ietekme uz šādām teritorijām, tādēļ kompensēšanas pasākumi netiek paredzēti.

6. Plānošanas dokumenta iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes izvērtējums

Attīstības programmā nav paredzētas aktivitātes, kuras rezultātā iespējama pārrobežu ietekme.

7.  Paredzētie pasākumi monitoringa nodrošināšanai

Lai novērtētu plānošanas dokumenta ietekmi uz vidi, Attīstības programmas īstenošanas monitoringam tiek piedāvāti indikatori šādās ar vidi saistītās jomās: 1) transporta infrastruktūra, 2) virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāte, 3) atkritumu apsaimniekošana, 4) troksnis, 5) gaisa piesārņojums, 6) kultūrvēsturiskais mantojums un tūrisms un 7) degradētās teritorijas.

Biroja ieteikums būtu minētos monitoringa parametra rādītājus papildināt arī ar indikatoru grupām, kas raksturo sabiedrības iesaistes un līdzdalības līmeni. Vides aspektu uzraudzības un dinamikas (tendenču) vērojumiem būtu ieteicams apkopot un salīdzināt arī datus par šķiroto atkritumu daudzumiem. 

II Vides pārskata sabiedriskā apspriešana

Plānošanas dokumenta un Vides pārskata sagatavošanas ietvaros sabiedrībai (iedzīvotājiem, sabiedriskajām organizācijām un institūcijām u.c.) ir bijusi iespēja izteikt savu viedokli sabiedriskās apspriešanas laikā. Attīstības programmas un Vides pārskata sabiedriskā apspriešana notika no 2019. gada 14. septembra līdz 2019. gada 13. oktobrim. Paziņojums par sabiedriskās apspriešanas termiņiem un iespējām piedalīties apspriešanā, uzsākot publisko apspriešanu, ievietots Biroja tīmekļa vietnē www.vpvb.gov.lv, Jēkabpils pilsētas tīmekļa vietnē www.jekabpils.lv un valsts vienotajā ģeotelpiskās informācijas portālā www.geolatvija.lv. 

Vides pārskatā sniegta informācija par Attīstības programmas un Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas gaitu. Institūciju atzinumu un sabiedrības priekšlikumu apkopojums skatāms ziņojumā par Attīstības programmas un stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojuma publiskās apspriešanas laikā saņemtajiem priekšlikumiem un institūciju atzinumiem. 
Vides pārskata sagatavošanas laikā notikušas konsultācijas ar Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālo vides pārvaldi, Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālo administrāciju un Veselības inspekciju. Konsultācijas ar kompetentajām institūcijām tikušas uzsāktas laicīgi, institūcijām un sabiedrībai tikusi dota iespēja pilnā mērā izteikt savu viedokli par plānošanas dokumentiem un Vides pārskatu. 

Saistībā ar Vides pārskatu komentāri un priekšlikumi no sabiedrības sabiedriskās apspriešanas laikā saņemti no Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas un Veselības inspekcijas. Birojs secina, ka Vides pārskatā sabiedriskās apspriešanas laikā sniegtie ieteikumi un konsultāciju rezultāti kopumā ir ņemti vērā, pilnveidojot plānošanas dokumentu. 

Izvērtētā dokumentācija:

Jēkabpils attīstības programma 2020.-2026. gadam un tās Vides pārskats.

Piemērotās tiesību normas: 

1. Aizsargjoslu likuma 37. panta 1. daļas 4. punkts;

2. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” V nodaļa;
3. Atkritumu apsaimniekošanas likuma 5. pants;

4. Ūdens apsaimniekošanas likuma 5. pants;

5. Likuma “Par piesārņojumu” II, IV, V daļa;

6. Teritorijas attīstības plānošanas likuma 5. pants;

7. Ministru kabineta 2002. gada 22. janvāra noteikumi Nr. 34 “Noteikumi par piesārņojošo vielu emisiju ūdenī”.
8. Ministru kabineta 2002. gada 13. decembra noteikumi Nr. 118 “Noteikumi par virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti”.
9. Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr. 157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” III, IV, V, VI, VII, VIII daļa;

10. Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr. 628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

11. Ministru kabineta 2017. gada 27. jūnija noteikumi Nr. 384 “Noteikumi par decentralizēto kanalizācijas sistēmu apsaimniekošanu un reģistrēšanu”.
Biroja viedoklis:

Jēkabpils pilsētas attīstības programmas 2020.-2026. gadam Vides pārskats atsevišķos aspektos ir papildināms, ievērtējot un ņemot vērā šajā atzinumā ietvertos ieteikumus.
Pilnveidojot un īstenojot Jēkabpils attīstības programmu 2020.-2026. gadam, ņemami vērā Vides pārskatā izteiktie priekšlikumi. 
Atbilstoši Novērtējuma likuma 23. pieci prim panta 6. un 7. daļas prasībām Birojs konstatē, ka:

1. Jēkabpils pilsētas attīstības programmas 2020.-2026. gadam Vides pārskats kopumā atbilst normatīvo aktu prasībām, tomēr atbilstoši šajā atzinumā norādītajam tajā veicami papildinājumi. 

2. Lai konstatētu Jēkabpils pilsētas attīstības programmas 2020.-2026. gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, Jēkabpils pilsētas pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, vismaz vienu reizi plānošanas periodā (2025. gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā. 

Jēkabpils pilsētas pašvaldībai atbilstoši Noteikumu Nr. 157 27. punktā noteiktajam jāsagatavo informatīvais ziņojums par to, kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi, kā ņemts vērā Vides pārskats, Biroja atzinums un sabiedriskās apspriešanas rezultāti, jāsniedz izvēlētā risinājuma pamatojums un jānorāda pasākumi ietekmes monitoringam. Tāpat jāsagatavo un atbilstoši Noteikumu Nr. 157 28. un 29. punktā noteiktajam jāpublicē paziņojums par plānošanas dokumenta pieņemšanu.

Biroja direktora p.i., 

Direktora vietniece,

Piesārņojuma novērtēšanas daļas vadītāja

(paraksts*)


I.Kramzaka


*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 

� Valsts statistiskais pārskats "2-Gaiss", LVĢMC


� Jēkabpils pilsētas teritorijas plānojums 2019. - 2030. gadam, vides pārskata projekts, SIA "Grupa93”


� Valsts statistiskais pārskats "2-Ūdens", SIA "Jēkabpils ūdens" 2018. gada Ūdens pārskats, LVĢMC


� Veselības inspekcija, Peldūdens monitorings, 02.23.2019


� Veselības inspekcija, Peldūdens monitorings, 02.23.2019


� Valsts statistiskais pārskats "2-Ūdens", SIA "Jēkabpils ūdens" 2018. gada Ūdens pārskats, LVĢMC


�  Valsts vides dienests, � HYPERLINK "http://www.vvd.gov.lv" ��www.vvd.gov.lv�, statistika


�  Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistrs, LVĢMC


�  Jēkabpils pilsētas teritorijas plānojums 2019. - 2030. gadam, vides pārskata projekts, SIA "Grupa93”


� Valsts statistiskas pārskats "Nr.3 - Pārskats par atkritumiem", LVĢMC


� Dabas aizsardzības pārvaldes dabas datu pārvaldības sistēma "Ozols", 2019. gada februāra dati


� Jēkabpils pilsētas teritorijas plānojums 2019. - 2030. gadam, vides pārskata projekts, SIA "Grupa93”


�� HYPERLINK "https://www.meteo.lv/fs/CKFinderJava/userfiles/files/Vide/Udens/Ud_apsaimn/UBA%20plani/Daugavas_upju_ba seinu_apgabala_apsaimniekosanas_plans_2016_-2021_g__final.pdf" ��https://www.meteo.lv/fs/CKFinderJava/userfiles/files/Vide/Udens/Ud_apsaimn/UBA%20plani/Daugavas_upju_ba seinu_apgabala_apsaimniekosanas_plans_2016_-2021_g__final.pdf�


�� HYPERLINK "https://www.meteo.lv/fs/CKFinderJava/userfiles/files/Vide/Udens/Ud_apsaimn/UBA%20plani/Daugavas_upju_baseinu_apgabala_apsaimniekosanas_plans_2016_-2021_g__final.pdf" ��https://www.meteo.lv/fs/CKFinderJava/userfiles/files/Vide/Udens/Ud_apsaimn/UBA%20plani/Daugavas_upju_baseinu_apgabala_apsaimniekosanas_plans_2016_-2021_g__final.pdf�





