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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā

Atzinums Nr.4-03/4
Par Lokālplānojuma Ozolnieku novada, Cenu pagasta, Raubēni, nekustamā īpašuma “Veclieknas” zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 54440060041
Vides pārskatu

SIA “Reģionālie projekti” 2018.gada 18.janvārī Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk - Birojs) ir iesniegusi Lokālplānojuma Ozolnieku novada, Cenu pagasta, Raubēni, nekustamā īpašuma “Veclieknas” zemes vienības ar kadastra Nr.54440060041 (turpmāk - Lokālplānojums) stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk – SIVN) vides pārskatu (turpmāk Vides pārskats). SIVN veica un Vides pārskatu sagatavoja Ozolnieku novada pašvaldība sadarbībā ar SIA “Reģionālie projekti” (turpmāk – Izstrādātāja). 
Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 23.5 panta (6) daļa noteic, ka Birojs sniedz atzinumu par vides pārskatu, ņemot vērā vides pārskata atbilstību normatīvo aktu prasībām un izraudzītā risinājuma pamatojumu, kā arī nosaka termiņus, kādos izstrādātājs pēc plānošanas dokumenta apstiprināšanas iesniedz kompetentajai institūcijai ziņojumu par plānošanas dokumenta īstenošanas tiešu vai netiešu ietekmi uz vidi, arī vides pārskatā neparedzētu ietekmi. Turpat noteikts, ka gadījumā, ja izraudzītais risinājums nav pietiekami pamatots, Birojs atzinumā norāda iebildumus, kas ņemami vērā, lemjot par plānošanas dokumenta apstiprināšanu.

Šis Biroja atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši Novērtējuma likuma 23.5 panta 6.daļas prasībām, vērtējot izraudzītā risinājuma pamatojumu un tā ietekmes uz cilvēku veselību un vidi būtiskumu, un tajā ietverti iebildumi, kas ņemami vērā, lemjot par plānošanas dokumenta apstiprināšanu.
I. Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums:

Lokālplānojuma Vides pārskats atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” (turpmāk – Noteikumi Nr.157) 8.punktā noteiktajam ietver šādu informāciju:
1. Lokālplānojuma galvenie mērķi un risinājumi 
1.1. Vides pārskatā ietverta informācija par Lokālplānojuma un tā ietekmes novērtēšanas mērķiem, ar plānošanas dokumenta īstenošanu saistītajiem jaunajiem risinājumiem, kā arī vides problēmām un ietekmes aspektiem, kas ar šādu risinājumu īstenošanu varētu būt saistīti. 
1.2. Izvērtējis Vides pārskatā ietverto informāciju un salīdzinājis to ar sākotnējo plānošanas ieceri, Birojs konstatē, ka SIVN procedūra Lokālplānojuma izstrādei tika piemērota ar Biroja 2017.gada 7.septembra lēmumu Nr.39, jo citu starpā ar Lokālplānojumu bija paredzēts attīstīt rūpniecisko apbūvi, mainot nekustamajam īpašumam “Veclieknas” funkcionālo zonējumu no Jaukta centra apbūves teritorija (JC) uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R). Ar plānošanas dokumenta īstenošanu Lokālplānojuma teritorijā ir paredzēts veikt darbības, kas atbilst likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikuma 10.punkta 1.apakšpunkta darbībām: Rūpniecības teritoriju ierīkošana, ja to platība ir 2,5 ha un vairāk, jo Lokālplānojuma teritorijā ir plānots izveidot rūpniecības teritoriju 4,6ha platībā. 
1.3. Atbilstoši darba uzdevumam plānošanas procesa gaitā teritoriju izmantošanai un attīstībai paredzēts:

1.3.1. Izstrādāt lokālplānojuma risinājuma aprakstu un attīstības nosacījumus ilgtermiņā;

1.3.2. Izstrādāt teritorijas funkcionālā zonējuma plānu, nosakot esošās un plānotās aizsargjoslas, apgrūtinājumu eksplikāciju, teritorijas izvietojuma shēmu, nekustamā īpašuma lietošanas mērķu priekšlikumus, kā arī inženiertehnisko komunikāciju shēmu ar ielu/ceļu šķērsprofiliem;

1.3.3. Izstrādāt teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus (turpmāk – TIAN), nosakot funkcionālo zonu, un papildizmantošanas veidu, izmantošanas nosacījumus un apbūves parametrus, aprobežojumus, un prasības inženiertehniskajam nodrošinājumam;

1.3.4. Kā papildus prasības noteiktas: paredzēt perspektīvās ēku novietnes, kā arī vienota arhitektoniskā risinājuma nosacījumus, lokālplānojuma teritorijā paredzēt elektroapgādes sistēmu, gāzes apgādes sistēmu, elektronisko sakaru sistēmu, kanalizācijas un ūdensapgādes sistēmu, lietus ūdens novadīšanas no teritorijas, kā arī, ja lokālplānojuma teritorijā ir meliorācijas sistēma, paredzēt tās saglabāšanas vai pārkārtošanas pasākumus.
1.4. Novērtējis iesniegto Vides pārskatu, Birojs konstatē, ka plānošanas dokuments tiek izstrādāts ar mērķi veikt Ozolnieku novada teritorijas plānojuma grozījumus nekustamā īpašumā “Veclieknas” (kadastra numurs 5444 006 0041), Raubēnos, Cenas pagastā, Ozolnieku novadā, lai Lokālplānojuma teritorijā rastu iespēju attīstīt rūpniecisko apbūvi. Lokālplānojumu paredzēts izstrādāt saskaņā ar Teritorijas plānojumu un atbilstoši Ozolnieku novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai, lai veicinātu teritorijas attīstību atbilstoši sabiedrības vajadzībām/pieprasījumam un mazinātu tās ierobežojumus tiktāl, cik tas nerada nevēlamas ietekmes uz vidi. Savukārt Lokālplānojums pēc savas būtības aizstāj teritorijas plānojumu attiecīgajai novada daļai un kā būtiskākās ar Lokālplānojuma īstenošanu paredzētās izmaiņas teritoriju izmantošanai un attīstībai ir konstatējamas sekojošas:

1.4.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts kā grozījumi spēkā esošajā Teritorijas plānojumā Raubēnu ciemā, konceptuāli mainot teritorijā esošo funkcionālo zonējumu no Jaukta centra apbūves teritorija (JC) uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R) nekustamā īpašumā “Veclieknas” (kadastra numurs 5444 006 0041)  4,6 ha platībā, pielāgojot to apbūves zonējumu nosacījumiem, kas noteikti ar Ministru kabineta 2013.gada 30.maija noteikumiem Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas  un  apbūves  noteikumi”. 
1.4.2. Lokālplānojuma teritorija atrodas Raubēnos, Cenas pagastā, Ozolnieku novadā 1km attālumā no valsts galvenā autoceļa A8 Rīga-Jelgava-Lietuvas robeža. Lokālplānojuma teritorija robežojas ar Jelgavas pilsētu. Nekustamais īpašums “Veclieknas” tā austrumu daļā robežojas ar teritoriju, kam noteikts funkcionālais zonējums Savrupmāju apbūves teritorija (DzS2) un kur atbilstoši publiski pieejamiem kartogrāfiskiem materiāliem ir izvietota dzīvojamā apbūve. Ziemeļaustrumos no Lokālplānojuma teritorijas otrpus ceļam atrodas Vēju ceļa savrupmāju apbūves ciemats un viensēta “Pauļi”, bet dienvidaustrumos – viensēta “Lieknas” un apstrādātas lauksaimniecības zemes. Savukārt pārējā daļā Lokāloplānojuma teritorija robežojas ar platībām, kam noteikts funkcionālais zonējums Rūpnieciskās apbūves teritorija (R). Pie Lokālplānojuma teritorijas dienvidu robežas atrodas metālapstrādes uzņēmums SIA "SFM Latvia" (Jelgavas pilsēta), otrpus Langervaldes ielai – neapbūvētas, aizaugušas lauksaimniecības zemes, savukārt Lokālplānojuma teritorijas ziemeļos atrodas augļu un dārzeņu vairumtirdzniecības uzņēmums SIA "Čoperis" (Langervaldes iela 3) un metālapstrādes uzņēmums SIA "Geor" (Langervaldes iela 5). 
1.4.3.  Esošajā situācijā teritorijas lielāko daļu veido lauksaimniecībā izmantojamās zemes atmatas, atsevišķi koki un krūmi, teritorijā neatrodas būves. Galvenā transporta infrastruktūra līdz Raubēnu ciemam ir valsts galvenais autoceļš A8 Rīga—Jelgava— Lietuvas robeža (Meitene) un Loka maģistrāle Jelgavas pilsētā. Raubēnu ciema rūpnieciskajai apbūvei piekļūšana iespējama no Langervaldes ielas, Rubeņu ceļa, Meža ceļa, pašvaldības ceļa Veilandi-Žagari un Akmeņu ceļa, vienlaicīgi savrupmāju ciemats Vēja ceļš savienojas ar Meža ceļu, kas nodrošina piekļuvi savrupmāju apbūves ciematam. Vienlaikus ar Lokālplānojumu ir paredzēts definēt konkrētākus nosacījumus apbūves plānošanai Ražošanas apbūves teritorijā, mainot pašreizējo faktisko zemes lietojuma veidu un nosakot prasības inženiertehniskajam nodrošinājumam.
1.4.4. Vides pārskatā netiek apskatītas alternatīvas, kā vienīgā alternatīva tiek minēta “0” alternatīva, kad tiek saglabāta esošā situācija, spēkā esošais Teritorijas plānojums netiktu pārskatīts un aktualizēts saskaņā ar plānotajām izmaiņām. Pēc būtības šāda pieeja drīzāk atbilst Noteikumu Nr.157 8.3.punkta prasībai novērtēt esošo vides stāvokli un tā attīstību, ja plānošanas dokuments netiek īstenots, nevis plānošanas alternatīvas novērtējums, kādu paredz Novērtējuma likuma 1.panta 7)punkts. 
1.5. Saistībā ar plānotajiem attīstības virzieniem un mērķiem Birojs konstatē:
1.5.1. Saistībā ar plānotajiem attīstības virzieniem un mērķiem Birojs, izvērtējot publiskajai apspriešanai nodotā Lokālplānojuma risinājumus, konstatē, ka Lokālplānojuma risinājumi paredz gan teritorijas attīstību, gan arī potenciāli noteikt arī jaunus priekšnoteikumus kompleksai teritorijas apbūvei, kas pieļaujami ražošanas apbūves teritorijā. Līdz ar to Biroja vērtējumā Lokālplānojums ir plānošanas dokuments, kas ietver priekšnoteikumus Novērtējuma likuma 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai, tostarp priekšnoteikumus vietas izvēlei un lielā mērā arī darbības veidam un apjomam, tostarp norādot kādas darbības (un to apjomi) Lokālplānojuma teritorijā ir/nav pieļaujamas, tādējādi izvirzot iespējamās alternatīvas un veicot to labāko risinājumu analīzi.
1.5.2. Saskaņā ar Novērtējuma likuma 1.panta 7)punktu un Noteikumu Nr.157 8.7.punktu Vides pārskatā identificē, apraksta un izvērtē plānošanas dokumenta un iespējamo alternatīvu ietekmi uz vidi, ņemot vērā plānošanas dokumenta mērķus un teritoriju, kura varētu tikt ietekmēta. Dažādu risinājumu novērtēšanas mērķis ir izvēlēties un pamatot piemērotāko risinājumu. Konkrētajā gadījumā, lai gan Vides pārskatā noteikts: “Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma mērķis ir novērtēt lokālplānojuma īstenošanas iespējamo jeb prognozējamo ietekmi uz apkārtējo vidi, ņemot vērā lokālplānojuma izstrādes mērķi, uzdevumus un teritorijas, kuras varētu tikt ietekmētas, kā arī izvērtējot esošo situāciju dabā”, jāsecina, ka plānošanas dokumentā nav norādīta konkrētas plānotās darbības Lokālplānojuma teritorijā, kāpēc ir veikta esošā funkcionālā zonējuma Jaukta centra apbūves teritorija (JC) maiņa uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R), jo šāds funkcionālais zonējums potenciāli ietver priekšnoteikumus arī turpmākai iespējamai Novērtējuma likuma 1. un/vai 2.pielikumā minētu darbību attīstībai, kam atbilstoši Novērtējuma likuma nosacījumiem var būt būtiska ietekme uz vidi. Līdz ar to arī Vides pārskats ir ļoti vispārīgs un ietekmes aspektu novērtējums nesniedz informāciju labāka regulējuma pieņemšanai, jo nav arī konkrētu risinājumu, kuriem ietekmes un alternatīvas varētu novērtēt.
2. Esošais vides stāvoklis, jo īpaši teritorijās, kuras plānošanas dokuments var būtiski ietekmēt, iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots
2.1. Vides pārskata esošās situācijas raksturojumā sniegta Izstrādātājai pieejamā un papildus noskaidrotā informācija par Raubēnu ciema, tai skaitā Lokālplānojuma teritorijas, pašreiz esošo stāvokli. Atbilstoši Vides pārskatā sniegtajai informācijai par Lokālplānojuma esošo vides stāvokli Birojs secina, ka Lokālplānojuma SIVN izstrādē izmantota informācija, kas apkopota jau esošajos novada attīstības programmas un teritorijas plānojuma dokumentos, kā arī izmantoti Ozolnieku novada pašvaldības un tās institūciju sniegtie dati, Dabas aizsardzības pārvaldes, VAS “Latvijas Valsts ceļi” u.c. institūciju rīcībā esošā informācija, kā arī izmantota interneta vidē pieejamā informācija.
2.2. Vides pārskatā ietverta informācija par Raubēnu ciema esošo izmantošanu un vides aspektiem, kas saistīti ar esošajām dabas vērtībām, ūdensapgādi, kanalizāciju, meliorāciju, riska teritorijām un piesārņotajām teritorijām, detalizētāk sniedzot raksturojumu par gaisa kvalitāti un trokšņu līmeni saistībā ar esošajiem trokšņu avotiem. 
2.3. Rezumējoši, - galvenajos ietekmes aspektos - secināms, ka:
2.3.1. Lokālplānojuma teritorija atrodas Raubēnu ciemā, kur atbilstoši Ozolnieku novada ilgtspējīgās attīstības stratēģijā 2012.-2036.gadam noteiktajam – Raubēnu ciems ir definēts kā “tipiska rūpnieciskās apbūves teritorija”. Ciema centrālajā un ziemeļu daļā galvenokārt atrodas ražošanas teritorijas, vienlaicīgi Raubēnu ciema centrālajā daļā atrodas arī atsevišķas viensētas (“Žagari”, “Lieknas”, “Pauļi”, “Biezbārdi” u.c.), savrupmāju ciemats Vēja ceļā, kā arī nelielas lauksaimniecības zemju platības un atsevišķi meža nogabali. Raubēnu ciemā iekļaujas dzelzceļa līnijas pievads, kas tiek izmantots ražotņu vajadzībām. Ciema teritorijā uzņēmējdarbību veic aptuveni 60 uzņēmumi, kas darbojas augu aizsardzības līdzekļu un minerālmēslu ražošanā, metālapstrādes, lauksaimniecības tehnikas, degvielas un naftas produktu, autoservisu, auto rezerves daļu, muitas noliktavu, nekustamo īpašumu un citās jomās;
2.3.2. Lokālplānojuma teritorija tiek izmantota lauksaimniecībā un Izstrādātājas vērtējumā ir antropogēni ietekmēta. Lokālplānojuma un tā izpētes teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un mikroliegumi, nav reģistrēti īpaši aizsargājami biotopi un sugas. Izstrādātājas vērtējumā Lokālplānojuma teritorijas funkcionālā zonējuma maiņa uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R) un teritorijas atļautās izmantošanas maiņas ietekme uz dabas lieguma “Lielupes palienes pļavas” teritoriju, kas atrodas 1,4km attālumā, nav iespējama;
2.3.3. Lokālplānojuma teritorijā plānoto ūdensapgādes sistēmu iespējams pieslēgt Jelgavas pilsētas centralizētajiem ūdensapgādes tīkliem: Langervaldes ielas 200 mm ūdensvadam un Meža ceļa 200 mm ūdensvadam. TIAN tiek noteikta prasība nodrošināt notekūdeņu centralizētu savākšanu un attīrīšanu vai veidot lokālas notekūdeņu savākšanas sistēmas ar lokālām attīrīšanas iekārtām. Lokālplānojuma teritorija susināta ar vaļējiem grāvjiem, teritorija robežojas ar susinātājgrāvi un ar koplietošanas ūdensnoteku, teritorijā nav izbūvētas segtās drenāžas meliorācijas sistēmas;
2.3.4. Lokālplānojuma teritorija neatrodas plūdu riska teritorijā. Lokālplānojuma teritorijai tuvākās potenciāli piesārņotās vietas atrodas Raubēnu ciema ziemeļu daļā: augu aizsardzības līdzekļu noliktava (400 m attālumā), minerālmēslu novietne (710m attālumā) un naftas bāze un degvielas uzpildes stacija (Akmeņu ceļš 4, 740 m attālumā uz ziemeļaustrumiem no Lokālplānojuma teritorijas); 

2.3.5. Iespējami gaisa kvalitātes ietekmes avoti tuvākajā Lokālplānojuma apkārtnē ir ražošanas objekti Raubēnu ciema centrālajā un ziemeļu daļā, kas saņēmuši B kategorijas piesārņojošās darbības atļaujas: naftas bāze un degvielas uzpildes stacija SIA “AVV & CO”, automašīnu rezerves daļu ražošanas uzņēmums SIA “DINEX LATVIA”, metāla apstrādes un metāla izstrādājumu ražošanas uzņēmums SIA “BAC Metal”, iekārtu tirdzniecības veikaliem un noliktavām ražošanas uzņēmums SIA “Geor” un konteinera tipa notekūdeņu attīrīšanas iekārtu ražošanas uzņēmums IK "Rešetilovs un CO". Lokālplānojuma risinājumi paredz: veicot apbūvi teritorijā, jāparedz pasākumi gaisa kvalitātes nepasliktināšanai saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumiem Nr.1290 “Noteikumi par gaisa kvalitāti”;
2.3.6. Vides pārskatā norādīti iespējamie esoši trokšņa avoti: transporta infrastruktūras radītais troksnis - dzelzceļa līnija un valsts galvenais autoceļš A8, kā arī esošie ražošanas objekti Raubēnu ciema centrālajā un ziemeļu daļā;
2.3.7. Teritorijas, ko iespējami var ietekmēt Lokālplānojuma īstenošana, ir Lokālplānojuma teritorijai blakus esošas dzīvojamās apbūves teritorijas: 1) esošas viensētas “Lieknas” (pie DA robežas) un “Pauļi” (otrpus ielai pie ZA robežas); 2) viensētai “Lieknas” blakus esošās lauksaimniecībā izmantojamās zemes, kas teritorijas plānojumā iekļautas funkcionālajā zonā “Savrupmāju apbūves teritorijas” (pie DA robežas) un 3) savrupmāju apbūves ciemats Vēju ceļā. Izstrādātājas vērtējumā šobrīd neapbūvēto lauksaimniecības zemju iespējamā izmantošana perspektīvā kā savrupmāju apbūves teritoriju - ir vērtējama kā maz iespējama, jo zemes vienības šķērso 110 kV gaisvadu līnija. Jau esošās rūpnieciskās izmantošanas teritorijas un 110 kV elektrolīnija padara teritoriju nepievilcīgu jaunas dzīvojamās apbūves veidošanai;
2.3.8. Izstrādātājas vērtējumā, neizstrādājot Lokālplānojumu nekustamiem īpašumiem ar plānotajām izmaiņām zemes atļautajā izmantošanā, teritorija kopumā paliktu esošajā izmantošanas stadijā – nepievilcīga lauksaimnieciskās darbības teritorija. Lokālplānojuma teritorija atrodas Raubēnu ciemā, kas jau vēsturiski veidojies kā rūpnieciskā teritorija pie Jelgavas pilsētas robežas. Teritorijas tuvumā izbūvētas inženierkomunikācijas, kas nodrošina teritorijas attīstību. Līdz ar to jaunas ražotnes izveide esošajā vietā neradīs jaunu slodzi dabas videi un uzņēmējdarbības videi, kā arī nebūs nepieciešami papildus resursi infrastruktūras izveidei (ir pieslēguma iespējas pie centralizētās ūdensvada un kanalizācijas sistēmas, elektrotīkliem) un objekta pieejamības nodrošināšanai (ir piebraucamais ceļš – Lagervaldes iela). 
2.4. Novērtējis sniegto informāciju, Birojs secina, ka Vides pārskatā (3. un 4.nodaļa) ir iekļauta informācija par Lokālplānojuma teritoriju, kas raksturo galvenos vides aspektus un dabas vērtības. Informācija sniegta kontekstā ar Lokālplānojumā paredzētajām teritorijas izmantošanas izmaiņām un plānotajiem risinājumiem. Saistībā ar Lokālplānojuma teritorijā paredzēto inženiertehnisko nodrošinājumu, Vides pārskatā sniegta informācija par teritorijai blakus esošo uzņēmumu (SIA “AVV & CO”, SIA “DINEX LATVIA”, SIA “BAC Metal”, SIA “Geor” un IK "Rešetilovs un CO") darbības aspektiem, kas būtu ņemami vērā attiecībā uz konkrētās Lokālplānojuma teritorijas un tās apkārtnes vides kvalitāti. Vides pārskatā informācija analizēta saistībā ar jau esošajiem uzņēmumiem Lokālplānojuma apkārtnē, bet, ne ar konkrētām plānotajām izmaiņām, jo netiek paredzēta konkrētu uzņēmumu darbība. Vienlaicīgi Izstrādātājas vērtējumā Lokālplānojuma teritorijā var tikt plānotās darbības, kas var būt saistītas ar, piemēram, tādiem vides kvalitātes rādītājiem kā piesārņojums vai troksnis, kas, iespējams, ietekmēs blakus pieguļošās teritorijas, tajā skaitā dzīvojamās apbūves teritorijas u.c.. Līdz ar to Vides pārskatā jau tiek pieļauta varbūtība, ka teritorijas turpmākās attīstības procesā paredzētajai darbībai var tikt piemērota ietekmes uz vidi novērtējuma un/vai sākotnējā izvērtējuma procedūra. 
3. Ar plānošanas dokumentu saistītās būtiskās ietekmes uz vidi un ietekmju mazināšana. Alternatīvu izvērtējums
3.1.  Vides pārskata nodaļa, kurā definējamas ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas (5., 7. un 9.nodaļa), ietver īsu uzskaitījumu jomām, kurām plānošanas procesā ir jāpievērš īpaša uzmanība: slodze uz apkārtējo vidi, kas saistīta ar ražotnes radītām emisijām gaisā, smakām, troksni (troksni būvniecības laikā un no ražošanas uzņēmumiem), notekūdeņiem un atkritumu apsaimniekošanu.
3.2. Vides pārskata 7.nodaļā norādītas Lokālplānojuma teritorijā plānotās darbības ietekmes uz vidi, t.sk. iespējamās ietekmes būvniecības laukumu ierīkošanas un būvju ekspluatācijas laikā:

3.2.1. iespējama gaisa piesārņojošo vielu emisija un izmaiņas gaisa kvalitātē būvniecības un uzņēmumu darbības laikā; 
3.2.2. iespējamā ietekme no transporta kustības, plānotās satiksmes intensitātes, nepieciešamiem pievadceļu būvniecības darbiem; 
3.2.3. trokšņa izplatība, kas var rasties no autotransporta būvniecības un uzņēmumu darbības laikā; 
3.2.4. hidroloģiskā un hidroģeoloģiskā režīma iespējamās izmaiņas saistībā ar teritorijas sagatavošanas darbiem būvniecības vajadzībām; 
3.2.5. iespējama ietekme uz ainavas izmaiņām;
3.2.6. iespējamā tiešā negatīva ietekme veidosies ar: 1) zemes izmantošanas veida maiņu - lauksaimniecības zemes lietošanas kategorijas maiņa uz apbūves teritorijām, samazinot lauksaimniecības zemju platības un ietekmējot apkārtējo ainavu un 2) iespējamo piesārņojuma emisiju; 
3.2.7. netiešās ietekmes Izstrādātājas ieskatā lielākoties saistītas ar saimnieciskās darbības paplašināšanos (netālu no Lokālplānojuma teritorijas darbojas vairāki ražošanas uzņēmumi), transporta plūsmas pieaugumu, kā arī zemes fragmentāciju;
3.2.8. pie īslaicīgām ietekmēm Vides pārskatā tiek atzīmētas ietekmes, kas saistāmas ar nepieciešamo būvju būvniecības procesu vai atsevišķu būvju izvietošanu (konteinera tipa ēkas, pārvietojamās tualetes kabīnes utml.), kas nepieciešamas būvniecības nodrošināšanai, transporta kustības plūsma radīs troksni un putekļus. Tāpat teritorijā nepieciešama dažāda veida inženierkomunikāciju būvniecība, tomēr šīs darbības rada salīdzinoši īslaicīgus traucējumus vidē un lielākā daļa šo faktoru tiek likvidēti līdz ar būvniecības procesa noslēgšanos. Galvenās problēmas, kas saistītas ar minētajām ietekmēm, ir troksnis, putekļi un zemsedzes bojājumi. Savukārt zemes lietojuma maiņa no viena zemes lietojuma mērķa uz citu lietojuma mērķi var radīt ilglaicīgu ietekmi, jo tiks samazināts lauksaimniecības zemju īpatsvars, kas radīs izmaiņas ainavā;
3.2.9. summārās ietekmes attieksies gan uz gaisa kvalitāti, gan arī uz troksni: palielināsies kopējais summārais emisiju daudzums no Lokālplānojuma teritorijas netālu izvietotajiem lokālajiem emisiju avotiem (ražošanas emisijas avoti, sadedzināšanas iekārtu emisijas avoti un transports). Tomēr Izstrādātājas vērtējumā nav paredzama gaisa kvalitātes būtiska pasliktināšanās, salīdzinot ar esošo situāciju, kā arī nav paredzams, ka tiks pārsniegti normatīvajos aktos noteiktie piesārņojošo vielu robežlielumi, kā arī nav paredzama būtiska trokšņa līmeņa paaugstināšanās, jo esošie rūpniecības uzņēmumi nepārsniedz trokšņa robežlielumus un to transporta ietekme uz dzīvojamās apbūves teritorijām vērtējamā kā nenozīmīga.
3.3. Vides problēmu un ietekmju vērtējums sniegts par tālāk norādītiem konkrētiem (Lokālplānojumā iekļautajiem) risinājumiem, par kuriem Birojs sniedz šādas piebildes:
3.3.1. Birojs savus argumentus saistībā ar alternatīvo risinājumu izvērtējumu un izvēlētā risinājuma pamatojumu jau ir sniedzis šī atzinuma sadaļas 1.5.punktā ar apakšpunktiem. Izstrādātāja Vides pārskatā kā vienīgo salīdzinājumu starp alternatīvām ir atzīmējusi alternatīvu “„0” alternatīvu, kad lokālplānojuma izstrādes robežās esošajos nekustamos īpašumos tiek saglabāta dabā esošā situācija un netiek plānota turpmākā īpašuma attīstība un netiek izstrādāts teritorijas attīstības plānošanas dokuments, bet tas ir pretrunā ar plānoto nekustamā īpašuma turpmāko attīstību. Kā alternatīvu var uzskatīt apstākli, ka teritorijas attīstība notiks fragmentāri un savstarpēji nesaistīti, būvju izvietojums un būvapjoms būs atkarīgs no katra konkrētā objekta saimnieciskās darbības veida un funkcionālās nepieciešamības.” Ņemot šo vērā, Vides pārskata 9.nodaļa ir daļēji nepilnīga, ko iespējams novērst, izvērtējot šādas alternatīvas iespēju, norādot pieļaujamās/nepieļaujamās ražošanas uzņēmumu darbības, lai nepieļautu piesārņojošo darbību kumulatīvo efektu ar jau esošajiem ražošanas uzņēmumiem, ņemot vērā iespējamo piesārņojuma slodzi. Līdz ar to Izstrādātājai ir iespējams veikt un dokumentā atspoguļot alternatīvu īstenošanas ietekmju salīdzinājumu. Vides pārskata 8.nodaļu nepieciešams papildināt.

3.3.2. Atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV daļas 8.7. punktā noteiktajam plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums ietver arī ietekmi uz cilvēkiem, viņu veselību, dabas un ainavu daudzveidību, augsnes kvalitāti, ūdens kvalitāti, gaisa kvalitāti, kā arī minēto jomu mijiedarbības novērtējumu. Birojs secina, ka šāds izvērtējums Vides pārskatā nav veikts. Līdz ar to Birojs rekomendē papildināt 7.nodaļu ar iepriekš norādīto izvērtējumu. Lai šādam vērtējumam būtu iespējami lielāka izmantojamība, Biroja ieskatā tomēr būtu lietderīgi sadarbībā ar pašvaldību noskaidrot un attiecīgi pārliecināties, vai pašlaik nav pieejama detalizētāka informācija par plānoto vai vismaz prognozēto informāciju par konkrētās teritorijas potenciālo izmantošanu.
4. Risinājumi iespējamās ietekmes uz vidi samazināšanai
4.1. Vides pārskata 8.nodaļā norādīts uz plānošanas dokumentā sniegtajiem risinājumiem saistībā ar plānoto funkcionālā zonējuma maiņu, paredzot pasākumus rūpnieciskās darbības negatīvās ietekmes uz vidi samazināšanai:
4.1.1. funkcionālā zonējuma (kā arī tajā plānoto atļauto un papildizmantošanas veidu noteikšana) izvietojuma izvēle attiecībā pret Lokālplānojuma teritorijai blakus esošajām teritorijām, ņemot vērā blakus esošās dzīvojamās apbūves teritorijas un rūpnieciskās apbūves teritorijas, kā arī plānotās dzīvojamās apbūves teritorijas; 
4.1.2. Lokālplānojuma TIAN noteiktas apbūves līnijas, apstādījumu un skata barjeru veidošanas prasības, kā arī iespējamā trokšņa mazināšanas pasākumi; 
4.1.3. aizsargjoslas gar inženierkomunikācijām un citām būvēm, kurām saskaņā ar Aizsargjoslu likumu nosaka aizsargjoslas, noteiks inženierkomunikāciju un citu būvju būvniecības normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Pēc inženierkomunikāciju vai citu būvju būvniecības aizsargjoslu robežas norādīs apgrūtinājumu plānos un ierakstīs zemesgrāmatās; 
4.1.4. izstrādāti priekšlikumi iespējamo konfliktu novēršanai starp plānoto rūpniecisko apbūvi un dzīvojamās apbūves teritorijām: 
4.1.4.1. ņemta vērā iespējamā transporta ietekme - piekļūšana Lokālplānojuma teritorijai plānota no Langervaldes ielas (kadastra apzīmējums 54440060177) un pašvaldības ceļa Veilandi-Žagari (kadastra apzīmējums 54440060180). Ņemot vērā, ka teritorijas apbūve var tikt veikta vairākās, savstarpēji nesaistītās teritorijas daļās ar katram objektam atšķirīgu izmantošanu un transporta organizāciju, Lokālplānojuma izstrādes stadijā Izstrādātājas vērtējumā nav iespējams veikt transporta ietekmes prognozēšanu uz apkārtējām teritorijām. Lokālplānojuma apkārtnē atrodas pārsvarā ražošanas teritorijas un Lokālplānojuma teritorijā radītās transporta plūsmas netiks virzītas caur dzīvojamās apbūves teritorijām. Līdz ar to Izstrādātājas vērtējumā iespējamā ietekme vērtējama kā nenozīmīga. Lokālplānojuma teritorijā ieteicams veikt organizatoriskus pasākumus - transporta plūsmu organizēt galvenokārt darba dienās no 8:00 līdz 17:00, lai mazinātu trokšņu līmeni vakara un nakts stundās; 
4.1.4.2. mazinot iespējamā trokšņa ietekmi un plānojot skata barjeras - ņemts vērā, ka blakus Lokālplānojuma teritorijai atrodas viensēta “Lieknas” un savrupmāju dzīvojamā apbūve Vēja ceļā. Lai mazinātu iespējamo ietekmi uz blakus esošajām un plānotajām dzīvojamās apbūves teritorijām, paredzēta koku stādījumu joslu izveide gar Langervaldes ielu un pašvaldības ceļu Veilandi-Žagari. Stādījumu joslas mērķis ir norobežot Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R) no blakus esošajām dzīvojamās apbūves teritorijām, radot trokšņa un skata barjeru. Papildus TIAN iekļauts 19.punkts, kas nosaka: ja, izstrādājot ēku būvprojektus pie Langervaldes ielas un pašvaldības ceļa Veilandi-Žagari, tiek paredzēts, ka teritorijā radītais vides troksnis pārsniegs normatīvajos aktos noteiktos robežlielumus blakus esošajās dzīvojamās apbūves teritorijās, būvprojektos jāiekļauj pasākumus, lai izpildītu normatīvo aktu prasības vides trokšņu līmeņa nepārsniegšanai; 
4.1.5. Izstrādātājas vērtējumā Lokālplānojuma un paredzētās darbības īstenošana kopumā neatstās būtisku negatīvu ietekmi uz vides kvalitāti, ja, īstenojot Lokālplānojuma teritorijā paredzēto saimniecisko darbību, tā nenonāks pretrunā ar vides aizsardzības un dabas aizsardzības prasībām. Izstrādātāja norādījusi, ka saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikuma 10.punkta 1.apakšpunktā noteiktām darbībām (rūpniecisko teritoriju ierīkošana, ja to platība pārsniedz 2,5 ha un vairāk) Lokālplānojuma teritorijā paredzētajām darbībām nepieciešams veikt ietekmes uz vidi sākotnējo izvērtējumu;
4.2. Vides problēmu un ietekmju vērtējums sniegts par tālāk norādītiem konkrētiem (Lokālplānojumā iekļautajiem) risinājumiem, par kuriem Birojs sniedz šādas piebildes:
4.2.1. Vides pārskatā norādīts, ka Lokālplānojuma īstenošana var ietekmēt blakus teritorijai esošās dzīvojamās apbūves teritorijas: viensētas “Lieknas” un “Pauļi”, kā arī savrupmāju apbūves ciemata Vēju ceļā iedzīvotājus. Izstrādātājas vērtējumā plānotās darbības neradīs būtiskus traucējumus iedzīvotājiem ar troksni un putekļiem, ja Lokālplānojuma teritorijas tiks norobežota ar aizsargstādījumiem, tomēr Vides pārskatā netiek sniegts vērtējums par tādu vides aspektu kā smakas, kas potenciāli var radīt smaku traucējumus ārpus ražošanas uzņēmumu teritorijas. Biroja vērtējumā Vides pārskatā būtu vismaz nepieciešams šo iespējamo vides problēmu un risinājumus to nepieļaušanai fokusēt kā iespējamās ietekmes, jo arī smakas var būt traucējoši faktori tuvējo iedzīvotāju dzīves kvalitātes nodrošināšanā. Līdz ar to Birojs rekomendē papildināt Vides pārskata 7. un 8.nodaļu, sniedzot šā vides aspekta ietekmi uz vidi īsu vērtējumu, vienlaicīgi sniedzot attiecīgu risinājumu normatīvo aktu prasību analīzei potenciālās smaku ietekmes novēršanai/samazināšanai;
4.2.2. Vides pārskatā Izstrādātāja norādījusi, ka Lokālplānojuma teritorija susināta ar vaļējiem grāvjiem, teritorija robežojas ar susinātājgrāvi un ar koplietošanas ūdensnoteku, teritorijā nav izbūvētas segtās drenāžas meliorācijas sistēmas. Vienlaicīgi jau darba uzdevumā ir noteikta prasība Lokālplānojumā paredzēt pasākumus lietus ūdens novadīšanai no teritorijas, kā arī, ja lokālplānojuma teritorijā ir meliorācijas sistēma, paredzēt tās saglabāšanas vai pārkārtošanas pasākumus. Savukārt Izstrādātāja nav sniegusi vērtējumu par iespējamām izmaiņām mitruma režīmā augsnē saistībā ar esošo lauksaimniecības zemju maiņu uz ražošanas teritorijām, vai ar šādu jaunās ražošanas teritorijas izveidi netiks ietekmēts mituma režīms ne tikai plānotajā teritorijā, bet arī izmainīts hidroloģiskais un hidroģeoloģiskais stāvoklis blakus esošajās teritorijās, t.sk. dzīvojamās apbūves teritorijās, radot problēmas tuvējo māju īpašniekiem. Līdz ar to Birojs uzskata, ka jau plānošanas procesa laikā jāizvērtē iespējos risinājumus, lai nepieļautu vides kvalitātes pasliktināšanos Lokālplānojuma blakus esošajās teritorijās, t.sk. identificējot saglabājamos ūdensobjektus un noteces. Tāpat Biroja vērtējumā svarīgi ir rast atbilstošu risinājumu notekūdeņu savākšanai ražošanas teritorijā, tādējādi pasargājot gruntsūdeņus no iespējamā piesārņojuma. 

4.3. Kopumā secināms, ka Lokālplānojuma Vides pārskatā ir noteiktas un izvērtētas iespējamās ietekmes uz vidi, vienlaicīgi tādi vides aspekti kā smakas un hidroģeoloģiskais stāvoklis nav izvērtēti. Biroja vērtējumā tālākā projekta attīstībā pie konkrētu ražošanas uzņēmumu izveides papildus uzmanība jāpievērš arī iespējamo atkritumu, tai skaitā bīstamo atkritumu drošai uzglabāšanai un apsaimniekošanas veidiem.

5. Iespējamie kompensēšanas pasākumi 

Vides pārskatā nav identificētas tādas nelabvēlīgas ietekmes uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas teritorijām (Natura 2000), to integritāti un aizsardzības mērķiem, kas būtu pamats likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 43.panta (6)daļas un (7)daļas piemērošanai. 
6. Plānošanas dokumenta iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes izvērtējums

Ņemot vērā Lokālplānojuma novietojumu un plānotās attīstības tendences, Vides pārskatā konstatēts, ka Lokālplānojumā paredzētās rīcības neradīs pārrobežu ietekmi.
7.  Paredzētie pasākumi monitoringa nodrošināšanai
Vides pārskatā ir norādīti monitoringa ziņojuma izstrādāšanai ieteicamie vides aspekti: gaisa kvalitāte, atkritumu apsaimniekošana, trokšņa līmeņa kontrole un pazemes ūdens monitorings. norādot konkrētus parametrus, kas būtu nepieciešami, lai nodrošinātu vides kvalitātes rādītājus atbilstoši normatīvo aktu prasībām.  
II. Vides pārskata sabiedriskā apspriešana
Lokālplānojuma un Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši Noteikumu Nr.157 V nodaļā noteiktajam. Plānošanas dokumenta un Vides pārskata sagatavošanas ietvaros sabiedrībai (iedzīvotājiem, sabiedriskajām organizācijām un institūcijām u.c.) ir bijusi iespēja izteikt savu viedokli sabiedriskās apspriešanas laikā. Vides pārskatā aprakstīta Lokālplānojuma un Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas gaita. Institūciju atzinumu un sabiedrības priekšlikumu apkopojums skatāms Vides pārskata pielikumā “Pārskats par lokālplānojuma izstrādi”.
Vides pārskata sagatavošanas laikā notikušas konsultācijas ar Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālo vides pārvaldi, Dabas aizsardzības pārvaldi un Veselības inspekciju. Konsultācijas ar kompetentajām institūcijām tikušas uzsāktas laicīgi, institūcijām un sabiedrībai tikusi dota iespēja pilnā mērā izteikt savu viedokli par plānošanas dokumentu un Vides pārskatu. Iepriekš minētajām institūcijām nav iebildumi saistībā ar izstrādāto Vides pārskatu.
Izvērtētā dokumentācija:

SIA “Reģionālie projekti” 2018.gada 18.janvāra vēstule Nr.18-11, Lokālplānojuma Ozolnieku novada, Cenu pagasta, Raubēni, nekustamā īpašuma “Veclieknas” zemes vienības ar kadastra Nr.54440060041 stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats.
Piemērotās tiesību normas:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” V1 nodaļa; 
2. Aizsargjoslu likuma VI nodaļa, 35.pants;
3. Atkritumu apsaimniekošanas likuma 5.pants;
4. Ūdens apsaimniekošanas likuma 12.pants;
5. Teritorijas attīstības plānošanas likuma 5.pants;
6. Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumi Nr.118 “Noteikumi par virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti”;
7. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” III, IV, V, VI, VII, VIII daļa;
8. Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumiem Nr.1290 “Noteikumi par gaisa kvalitāti”;
9. Ministru kabineta 2013.gada 30.maija noteikumu Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas  un  apbūves  noteikumi” 61.pants;
10. Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Biroja viedoklis:

Lokālplānojuma Ozolnieku novada, Cenu pagasta, Raubēni, nekustamā īpašuma “Veclieknas” zemes vienības ar kadastra Nr.54440060041 Vides pārskats precizējams/papildināms, ievērtējot un ņemot vērā šā atzinuma sadaļas Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums 3.3. un 4.2.punktos norādīto. 

Pilnveidojot un īstenojot plānošanas dokumentu Lokālplānojums Ozolnieku novada, Cenu pagasta, Raubēni, nekustamā īpašuma “Veclieknas” zemes vienība ar kadastra Nr.54440060041, ņemami vērā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktie priekšlikumi. 
Atbilstoši Novērtējuma likuma 23.5 panta 6.un 7.daļas prasībām Birojs konstatē, ka:

1. Lokālplānojuma Ozolnieku novada, Cenu pagasta, Raubēni, nekustamā īpašuma “Veclieknas” zemes vienība ar kadastra Nr.54440060041 Vides pārskats kopumā atbilst normatīvo aktu prasībām, tomēr atbilstoši šajā atzinumā norādītajam, tajā veicami papildinājumi. 
2. Sabiedrības informēšana un Vides pārskata apspriešana veikta Noteikumu Nr.157 V nodaļā noteiktajā kārtībā.

3. Lai konstatētu Lokālplānojuma Ozolnieku novada, Cenu pagasta, Raubēni, nekustamā īpašuma “Veclieknas” zemes vienība ar kadastra Nr.54440060041 īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, Izstrādātājai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, vismaz vienu reizi plānošanas periodā (2024.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā. Vadoties no labas pārvaldības prakses un lietderības apsvērumiem, Birojs rekomendē darbības ierosinātājiem un pašvaldībai izvērtēt iespējas šo monitoringa ziņojumu apvienot ar plašākas apkārtnes/novada teritorijas plānošanas monitoringu.
Izstrādātājai jāsagatavo informatīvais ziņojums par plānošanas dokumentu un paziņojums par plānošanas dokumenta pieņemšanu atbilstoši Noteikumu Nr.157 noteiktajam. 
Biroja direktors

(paraksts*)





A.Lukšēvics
*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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